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Presentacion

Este Plan Extremefio Integrado de Energia y Clima (PEIEC) 2021/2030 representa el principal instrumento de que dispone Extrema-
dura para enfrentar la crisis climatica, cuyos efectos son cada vez mas evidentes y palpables.

Nuestra regién, aunque con unos niveles moderados de emisién de gases de efecto invernadero, quiere y puede contribuir a hacer
frente al calentamiento global. Porque también somos vulnerables como territorio frente a los impactos del cambio climatico,
debemos hacer todo lo que esté en nuestra mano para combatirlo.

El PEIEC es la agenda que nos va a guiar a lo largo de esta década para cambiar el modelo energético, para favorecer en nuestra
region una economia climéticamente neutra en 2030, y para hacer de la transicion ecoldgica el principal vector de desarrollo y de
contribucidn a la recuperacién econdémica, en el marco de un crecimiento sostenible y sostenido.

Quisiera destacar que este Plan es el resultado de un intenso trabajo de concertacion. Desde el inicio de su elaboracién, hemos
contado con la participacion de muy diversas entidades de la sociedad civil extremenia, desde las organizaciones profesionales
agrarias hasta las asociaciones conservacionistas. Ademés este Plan se ha sometido a evaluacién ambiental con lo que el conjun-
to de la sociedad extremena ha tenido la oportunidad de plantear las propuestas y objeciones que han considerado oportunas.
Finalmente, el PEIEC se ha consensuado en el marco de la Agenda para la reactivacion con las organizaciones empresariales y
sindicales mas representativas. Por o tanto, se trata de un Plan ampliamente participativo y que nace desde el didlogo con la
sociedad extremena.

Con el PEIEC nos comprometemos con la senda hacia la sostenibilidad que marca el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima, el
Acuerdo de Paris y los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU.

Para elaborarlo se ha trabajado desde el rigor técnico y la profesionalidad, disefiando una modelizacién tecno-econémica par-
ticularizada de la realidad energética y ambiental de la region, estableciendo unos objetivos cuantificados de penetracion de
renovables, de reduccién de emisiones, de mejora de la eficiencia energética. Unos objetivos ambiciosos para nuestra region pero
que son factibles de alcanzarse.

En conjunto éste es un Plan sélido, pero también vivo, que fundamenta una completa hoja de ruta politica, social y econdmica para
la region hacia el horizonte de 2030 cuantificando, ademas, los relevantes impactos socioeconémicos que se pueden derivar de su
desarrollo. En su elaboracién se ha tenido especial sensibilidad con los impactos medioambientales. El PEIEC incluye un capitulo
de consideraciones medioambientales traspuesto de la Declaracion Ambiental Estratégica resultante de la evaluacién ambiental
a la que se ha sometido expresamente.

A través del PEIEC, la Junta de Extremadura pretende guiar en el proceso de la transicién energética y climética en Extremadura
a todos los agentes afectados. De esta manera se espera capturar el maximo de oportunidades de desarrollo econémico y gene-
racion de empleo derivadas de dicha transicién, al mismo tiempo que se vela por la justicia social en este proceso, de forma que
nadie quede fuera, porque entendemos que la participacién ciudadana resulta vital para que la transicién energética y climatica
que pretende el PEIEC alcance sus objetivos.

Extremadura, con los recursos que atesora, es competitiva respecto de cualquier otro territorio y puede posicionarse como una
region lider en la transicién energética, tanto a nivel estatal como europeo.

El PEIEC respalda una ambicién compartida en la lucha contra el cambio climatico, en la mejora del empleo, la salud y el bienestar.
Este Plan incentiva la participacion ciudadana, la soberania energética y el avance tecnoldgico; significa innovacion, moderniza-
cién y competitividad. En definitiva, sienta las bases de un futuro sostenible buscando crear oportunidades en los préximos afos
para el conjunto de nuestra sociedad y nuestro tejido empresarial.

Invito a todos los extremefios y extremenfas a ser participes activos de la transformacién estratégica que supone el proceso de
transicion ecoldgica en el que estamos embarcados.

Guillermo Ferndndez Vara

Presidente de la Junta de Extremadura







Prélogo

Nos jugamos mucho a lo largo de las préximas décadas en la lucha contra el cambio climatico. En este contexto, el Plan Extremefio
Integrado de Energia y Clima (PEIEC) supone una pieza clave para la transicién ecoldgica en nuestra regién. Bajo esta sigla hay
actuaciones que pueden cambiar nuestras vidas y generar empleo y riqueza, lo que lo convierte en un auténtico plan de futuro.

Desde la Consejeria para la Transicion Ecolégica y Sostenibilidad aceptamos el reto de responder a la obligacién de acelerar la
descarbonizacién de nuestra economia y mejorar nuestro bienestar acorde con las agendas y calendarios que ya han establecido
el PNIEC en Espaia y el Pacto Verde en la Unién Europea. El PEIEC constituye la hoja de ruta estratégica para la regién en la
presente década.

Con el PEIEC, Extremadura es primera y pretende posicionarse como una regién lider en la transformacién energética, tanto
a nivel estatal como europeo. El despliegue renovable favorece que Extremadura se considere ya un referente para ofrecer
costes energéticos competitivos a las empresas que quieran instalarse en la regién. Con las renovables, Extremadura gana en
competitividad y el PEIEC respalda esta capacidad, que consideramos crucial para el desarrollo regional incentivando la articulacion
de un nuevo sector productivo regional en torno a la energia.

De forma complementaria, impulsamos una mayor participacion de la ciudadania en el sector energético, con el autoconsumo
como punta de lanza, y potenciamos la eficiencia energética y la movilidad sostenible. Todos ellos son dmbitos donde la mejora es
sustancial y que redundan en una mejora de la calidad de vida.

Son algunos ejemplos de las medidas que se van a desarrollar en el dmbito de la mitigacién, donde hemos puesto nuestro
principal foco de trabajo en este Plan sin dejar de lado las actuaciones en materia de adaptacion al cambio climatico y de fomento
de la investigacion y la innovacion. Por dltimo, pero no menos importante, dedicamos un capitulo especifico a la ciudadania y
su implicacion activa en el cambio de modelo que propugnamos. Todo lo relacionado con la energia y el clima afecta de forma
transversal a nuestra vida diaria y por ello abordamos cuestiones tan relevantes como la cualificacién o la pobreza energética.

El proceso transformador que persigue el presente Plan debe ser compatible con la riqueza natural que Extremadura posee. La
introduccion de un capitulo especifico de consideraciones medioambientales completa las condiciones que recoge la declaracién
ambiental estratégica a la que el PEIEC se ha sometido, de tal forma que las repercusiones medioambientales se controlen y sean
las minimas posibles. El respeto y el cumplimiento a la legislacion vigente garantizan que se vele en todo momento por la conser-
vacion de nuestra biodiversidad.

El logro de los ambiciosos objetivos que se marca el PEIEC en términos de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero
o en mejora de la eficiencia energética precisa de un ingente esfuerzo por parte de la sociedad extremefa, con todos sus actores
remando en la misma direccién. En el marco de la transicidn ecoldgica, todo el mundo suma en la medida de sus posibilidades.

Los relevantes impactos esperados del desarrollo del PEIEC en términos de aumento del PIB, de empleos y rentas generados,
especialmente en el entorno rural, representan grandes oportunidades de crecimiento, desarrollo y progreso para Extremadura.
Hay que aplicar una visién a largo plazo para entender que nuestra Comunidad debe encaminarse hacia una economia mas verde
y circular, climaticamente neutra, con una generacién de energia responsable. Y para este cambio de paradigma vamos a contar
con el respaldo de Espafia y de la Unién Europea.

En conjunto, la principal motivacién que nos ha movido para elaborar el PEIEC es legar una Extremadura mejor y més sostenible a
las generaciones venideras.

Olga Garcia Garcia

Consejera para la Transicién Ecoldgica
y Sostenibilidad de la Junta de Extremadura
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RESUMEN EJECUTIVO

La politica de energia y clima de Extremadura se enmarca, necesariamente, dentro del marco espafiol y europeo que, a su vez, viene
determinado por los compromisos internacionales que se han asumido en los Ultimos afos para hacer frente al cambio climatico.

El Acuerdo de Paris de 2015 nacié con el fin de involucrar a todos los paises en la lucha contra el calentamiento global y se reforzé
con la aprobacion en ese mismo afio de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en el marco de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas.

La Union Europea ha tomado la iniciativa en el reto de ofrecer una respuesta coordinada y ambiciosa a la crisis climatica. Tras el
paquete de invierno (“Energia limpia para todos los europeos”) de la Comisién Europea, en 2019 se da un paso decisivo y la UE
emprende el camino para convertirse en el primer continente climaticamente neutro mediante el Pacto Verde Europeo, la hoja de
ruta hacia una economia europea sostenible con base en el uso eficiente de los recursos, en la recuperacion de la biodiversidad y
la reduccién de la contaminacion. Todo ello en el marco de una transicién justa e integradora.

En Espana, el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030? (PNIEC) define los objetivos de reduccién de emisiones de
gases de efecto invernadero (reduccion de al menos un 23% de las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) respecto a
1990), de penetracién de energias renovables (en el uso final un 42%, y en generacidn eléctrica un 74%) y de eficiencia energética
(reduccién del 39,5% de la energia primaria respecto a la linea base europea) y determina las lineas de actuacién mas adecuadas
y eficientes, maximizando las oportunidades y beneficios para la economia, el empleo, la salud y el medio ambiente; minimizando
los costes y respetando las necesidades de adecuacion a los sectores mas intensivos en CO..

Extremadura es una de las primeras Comunidades Auténomas en comprometerse en la senda hacia la sostenibilidad que marca el
PNIEC a nivel estatal, elaborando el Plan Extremerio Integrado de Energia y Clima (PEIEC) 2021-2030, claramente alineado con los
objetivos establecidos en el PNIEC.

El PEIEC 2021-2030 representa las ambiciones, el compromiso y la contribucién de Extremadura al esfuerzo nacional y europeo en
la transicién energética y la lucha contra el cambio climatico.

El objetivo general del PEIEC 2021-2030 es avanzar en la transicion energética de la economia extremeria, fundamentando una
hoja de ruta politica, social y econdémica orientada hacia la neutralidad climética de la region en el horizonte 2030.

Para ello el PEIEC 2021-2030 establece las actuaciones a implementar en Extremadura en los &mbitos concretos de mitigacion,
adaptacién, investigacién e innovacion y activacion social para afrontar el cambio climético en la préxima década. Para ello, se es-
tablecen objetivos cuantificados en términos de reduccion de emisiones de GEl, penetracion de energias renovables y de eficiencia
energética, de forma que se favorezca el desarrollo econémico y social de la regién y la generacién de empleo de calidad, al tiempo
que se minimicen los impactos derivados del cambio climético y en la naturaleza asociados al sistema energético extremeno, en
linea con el PNIEC 2021-2030.

El PEIEC identifica los retos y las oportunidades en los cuatro dambitos de actuacion que se establecen relevantes para Extremadura,
y asi aborda desde una perspectiva adaptada a la realidad extremefa las dimensiones del PNIEC aplicables a la region (la descarbo-
nizacién, las energias renovables; la eficiencia energética, y la investigacion, innovacién y competitividad).

Los cuatro dmbitos de actuacion del PEIEC, que a su vez se articulan en 57 medidas de caréacter sectorial y transversal, son:
- Mitigacion del cambio climético (33 medidas)
- Adaptacién al cambio climético (2 medidas)
« Investigacién e innovacion (11 medidas)
- Activacion social (11 medidas)

Dadas las caracteristicas geograficas, sociales y productivas de Extremadura, el PEIEC pone el foco en la mitigacion del cambio
climético, como pilar transversal a las dimensiones de la descarbonizacion y la eficiencia energética del PNIEC, disefiando medidas

1 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_es

2 Fuentes: MITECO e IDAE (https://www.miteco.gob.es/es/prensa/pniec.aspx & https://www.idae.es/informacion-y-publicaciones/plan-nacional-integrado-de-
energia-y-clima-pniec-2021-2030).
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para lograr una economia hipocarboénica, reducir los consumos energéticos, asi como para favorecer alternativas sostenibles a tec-
nologias y procesos que conllevan fuertes consumos energéticos. Por su parte, el pilar de la adaptacién tendra una mayor relevancia
através de la elaboracién y desarrollo de una Estrategia propia de Adaptacién al Cambio Climatico. En ambos pilares se tendran de
referencia las soluciones basadas en la naturaleza.

El PEIEC pretende ser un documento que proporcione coherencia y certidumbre, guiando en el proceso de la transicidén energética
y climatica en Extremadura, a todos los actores concernidos, con los que se ha contado para su elaboracion. De esta manera, se
espera capturar el maximo de oportunidades de desarrollo econdmico y generacion de empleo derivadas de dicha transicion, al
mismo tiempo que se vela por la justicia social en este proceso, de forma que nadie quede fuera.

La participacién y empoderamiento de la ciudadania resulta vital para que la transicion energética y climatica que pretende el
PEIEC alcance sus fines. La ciudadania debe estar en el centro del proceso y ser participe del cambio.

Los objetivos establecidos por el PEIEC para 2030 en lo que respecta al sistema energético y emisiones de GEl son:
« Reduccién de un 10,03% de las emisiones de GEIl de Extremadura respecto de las emisiones de 2017.
« Incremento de un 9,8% de la capacidad de absorcién de emisiones de GEl de los sumideros.
« Contribucién del 40,6% de energia primaria renovable y del 35,7% de energia final renovable en 2030.
« 22% de reduccién de energia primaria en 2030 respecto a 2017.
« 99% de contribucién renovable en la generacién eléctrica en 2030.

Se ha estimado que la implantacion de las medidas para conseguir estos objetivos en el conjunto del periodo 2021-2030 precisa-
ria de una movilizacion inversora minima de 18.640 millones de euros, de los cuales 17.487 procederan de la inversién privada y
1.152 de lainversion publica, lo que se traduce en un importante aporte para la dinamizacién econdmica y para la modernizacién
de la regién.

Inversion Total Inversion Privada Inversion Publica

Millones de Euros 18.639,51 M€ 17.487,19 M€ 1.152,32 M€

PEIEC 2021-2030 RESUMEN DE OBJETIVOS

MITIGACION
1. Reduccion de emisiones de GEI

+ Reduccion de un 10,03% de las emisiones de GEI de Extremadura en el escenario objetivo respecto de
las emisiones de GEl de 2017

« Incremento de un 9,8% de la capacidad de absorcion de emisiones de GEI de los sumideros pasando de
-10.2 MtCO,eq en 2018 a-11.2 MtCO_eq en 2030

Ademas del avance en la electrificacion de la economia, se incide en la reduccion de GEl en los principales
sectores emisores como son el transporte y el agricola y ganadero. Para ello se fomenta la movilidad sosteni-
ble, se plantean mejoras de alimentacién en el sector ganadero y buenas précticas en la produccion agraria
y se avanza en la gestion de residuos.

Se refuerzan los sumideros mediante medidas de mejora forestal y agraria que favorecen la neutralidad
climatica como efecto compensatorio.

2. Contribucion renovable sobre el uso final de energia
« Contribucién del 40,6% de energia primaria renovable y del 35,7% de energia final renovable en 2030

Se refuerza la importante aportacion del autoconsumo renovable (principalmente fotovoltaico) en el sector
residencial, en el terciario, en la industria y en el sector primario, consiguiendo una mejora de la intensidad
energética primaria de la economia de entre un 2-3% anual.




[ ]
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3. Mejora de la eficiencia energética
+ 22% de reduccion de energia primaria en 2030 respecto a 2017 mediante:

- medidas de mejora de la envolvente térmica y cambio de equipos en edificios residenciales y tercia-
rios, publicos y privados

- la penetracion de 30.000 vehiculos eléctricos, junto con medidas de cambio modal, fomento de uso
sostenible del transporte, eficiencia en la conduccidn, uso compartido, zonas de bajas emisiones y la
electrificacién del ferrocarril.

- medidas de eficiencia energética y sustitucién de calderas de gaséleo por opciones de biomasa o
bombas de calor en el sector industrial y residencial.

- medidas puramente energéticas, como la disminucion del uso de equipos de gaséleo, y no energéti-
cas, como el fomento de buenas practicas en el sector primario

4, Contribucion renovable en la generacion eléctrica

+ 100% de energia renovable prevista en la generacion eléctrica (salvo una contribucion menor del 1%
de cogeneracion de gas natural)

Seinstalaran 11.060 MW adicionales de generacién renovable, ademas de 800 MW de almacenamiento.

Evolucion de la potencia de generacion eléctrica prevista en Extremadura:

TECNOLOGIA 2020 2025 2030 INCREMENTO 2020-2030
Biogas 1 3 5 4
Combustion de Biomasa 35 133 231 196
Edlica 40 370 700 660
Solar Termoeléctrica’ 849 1.599 2349 1.500
Solar Fotovoltaica 2.000 6.000 10.000 8.000
Hidraulica 2.278 2.278 2.278

Bombeo 700 700
Total Renovable (MW) 5.203 10.383 16.263 11.060
Nuclear 2.017 2.017 0 -2.017
Cogeneracién 19 19 19

Total No Renovable (MW) 2.036 2.036 19 -2.017
Almacenamiento 0 160 800 800
Potencia TOTAL (MW) 7.239 12.419 16.282 9.043

ADAPTACION

El PEIEC, en linea con el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climético (PNACC-2), propone abordar una
Estrategia Extremeia de Adaptacion al Cambio Climatico 2021-2030 con el objetivo de:

« evitar o reducir los impactos potenciales derivados del cambio climético en la regién, adecuando y am-
pliando para el periodo 2021-2030 los planes sectoriales ya existentes

- fomentar politicas y medidas que incluyan la adaptacién al cambio climatico facilitando informacién sobre
las amenazas y riesgos en los municipios,

- incorporar criterios de adaptacién al cambio climatico en los instrumentos de ordenacién del territorio.

3 Para 2030, se incluird almacenamiento térmico (TES) en 7 nuevas plantas y se integrara en 6 plantas existentes.
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INVESTIGACION E INNOVACION

EI PEIEC 2021-2030, en el marco del préximo VIl Plan Regional de Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico e Innova-
cién (2021-2024) y la futura Estrategia de Especializacion Inteligente S3 establece como objetivo la generacién de
conocimiento, divulgacién y sensibilizacion e impulso a la cooperacion a nivel regional en las lineas de investiga-
cién de energia y clima, incrementando la coordinacion, la mejora y el uso eficiente de infraestructuras, equipa-
mientos cientificos y tecnoldgicos, y demas recursos, aspirando a liderar la I+i+c para la orientacion del Sistema
Extremeno de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SECTI) hacia la transicion energética y climatica de la region.

ACTIVACION SOCIAL

El PEIEC 2021-2030 propone diversas medidas de formacién, divulgacion y dinamizacion para facilitar y re-
forzar el papel de la ciudadania extremeia y de los agentes implicados en la transicién energética y climatica.

Estos ambiciosos objetivos del PEIEC indican el camino hacia una economia extremefa baja en emisiones de carbono, partiendo
de la realidad actual de la regi6n y construyendo, segun una potente base metodoldgica, la principal herramienta de la Junta de
Extremadura para promover la transicion energética y climatica.

Extremadura tiene una amplia extension de 41.634 km?, con una baja densidad de poblacién de 25,6 habitantes por km2 Entre
sus principales retos demograficos estan el envejecimiento y la pérdida de poblacidn, y entre los econdmicos, el avance hacia una
economia mas dinamica y diversificada en el marco de un crecimiento sostenible.

La disponibilidad de recursos naturales (territorio, agua, sol, etc.) y de una potente infraestructura eléctrica, a las que se suma un
eficaz apoyo administrativo y politico son las principales fortalezas para la implantacion de proyectos sostenibles de energias reno-
vables, de toda tipologia tecnoldgica (solar, edlica, biomasa, biogas, y su hibridacién) y de toda dimensioén, incluido el autoconsumo.

El despliegue renovable y el apoyo a la eficiencia energética por parte de la Junta de Extremadura deben servir de palanca de cam-
bio para crear empleo de calidad y riqueza, aspectos estos que habran de ayudar a reactivar la economia extremeria en la nueva
realidad post-COVID-19¢ que se plantea para la década venidera.

En la actualidad existe margen para un recorte de emisiones de GEl en sectores como el primario, que representa el 45% del total
de emisiones de la region. Este sector también debe ser protagonista en la disminucién de la contaminacién difusa, a la vez que
debe contribuir al aumento de los efectos positivos de los sumideros naturales.

También hay un potencial claro de recorte de emisiones en el transporte, el segundo sector emisor de GEI con un 24% del total
regional, debiendo abordarse un proceso acelerado de electrificacién, que también ha de trasladarse necesariamente al conjunto
de la economia productiva regional.

Estas realidades (geografica, demografica, econdmica y energética) constituyen las principales fortalezas y retos que el PEIEC con-
juga para hacer frente a un desafiante reto politico, social y econdmico de generacion de oportunidades sostenibles para la region.

En la elaboracion del PEIEC 2021-2030, se han aplicado metodologias contrastadas, sélidas y complementarias entre si, para abar-
cary analizar tanto las implicaciones técnicas como la incorporacion de la vision realista de los ambiciosos objetivos definidos y la
estimacion de los impactos socioeconémicos derivados del PEIEC.

En primer lugar, se ha disefiado una modelizacién tecno-econémica de la realidad energética y ambiental particularizada de la
regioén. Asi, se ha procedido a desarrollar un modelo prospectivo del sistema energético y de emisiones® de Extremadura que sirva
de base para la definicion y analisis de escenarios energéticos.

Asimismo, se han creado dos escenarios de interés para evaluar la evolucién del sistema energético regional: un escenario Tenden-
cial y un escenario Objetivo. El escenario Objetivo analiza la evolucion del sistema energético y medioambiental extremerio con
la implementacion de las diferentes medidas propuestas de despliegue de renovables, de aumento de la eficiencia energética en
diversos sectores (residencial, terciario, primario, industria, transporte), de penetracién de vehiculos eléctricos, etc. establecidos en
el presente Plan. Mientras que el escenario Tendencial representa una proyeccién lo més realista posible del sistema actual en el

4 Es preciso mencionar que los potenciales efectos de la crisis del COVID-19 se han considerado en el PEIEC, realizando un ejercicio de sensibilidad de la evolucion
del PIB extremefio a partir de los datos del Ministerio de Hacienda y del Banco de Espafia. Se estima que el potencial efecto de la crisis del COVID-19 quedara diluido
en el largo plazo del 2030, considerando que a la caida del 2020 le seguira una recuperacién en 2021y en afios siguientes.

5 Modelo tecno-econdmico para el estudio prospectivo del sistema energético y de emisiones elaborado por TECNALIA. Web: https://www.tecnalia.com/es/
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caso de no llevar a cabo mas intervenciones en el sistema que las dadas por el devenir natural y los mandatos legales vinculantes
ya existentes o comprometidos.

Seguidamente, se ha procedido a la cuantificacién econdémica de las medidas implementadas y a la evaluacién de impactos en el
empleo y el PIB de las mismas, todo ello mediante un modelo de evaluacién multirregional Input-Output creado ad hoc.

El impacto econdmico del Plan estd determinado en buena medida por las inversiones y el gasto publico y privado asociadas a las
distintas medidas que se proponen para el logro de los objetivos. Definidas las sendas de ejecucion, las cuantias de las inversiones
asociadas a las medidas y las ramas de actividad sobre las que inciden, se han simulado los efectos -directos, indirectos e inducidos-
que las politicas de inversién autondmica tendran sobre la economia y el empleo, tanto dentro la regién como fuera de ella mediante
el modelo econémico SIAM¢ aplicado al caso extremerio (SIAM_EX?). Posteriormente, se ha analizado el impacto social de la transicion
energética, es decir, cdmo afecta ésta a determinados tipos de ciudadanos, identificando los potenciales beneficios de la transicion
y las vias de concrecion de éstos sobre los hogares de menor renta o sobre colectivos con mayores dificultades de empleabilidads,

Asi, el estudio sobre el que se ha elaborado el PEIEC 2021-2030 se fundamenta en el desarrollo de una metodologia integral que
auna los escenarios de evolucién del sistema energético y de emisiones de GEI de Extremadura, concretados en una serie de
inversiones y vectores de operacién y mantenimiento, que alimentan el modelo socioecondmico-multirregional y multisectorial.

IMPACTOS MACROECONOMICOS PREVISTOS DEL PEIEC 2021-2030

« PIB: 5.306 millones de euros acumulados
« Empleo: generacion de 87.550 empleos acumulados
« Rentas: Inyeccion de 2.128 millones de rentas en los hogares extremeiios

« Cohesion territorial: el 74,6% del impacto econémico del Plan se queda en zonas rurales

« Fiscalidad Local: 1.295 millones de euros de recaudacion para Ayuntamientos

Las principales conclusiones del estudio de los impactos econdmicos y sociales de la implementacion del PEIEC 2021-2030 son el
impacto netamente positivo de 5.306 millones de euros acumulados sobre el PIB de Extremadura y la creacién aproximada, a lo
largo de todo el periodo, de un volumen estimado de 87.550 empleos acumulados.

En relacién con las caracteristicas del empleo creado, se estima que el 32% de los nuevos empleos serdn ocupados por mujeres, sien-
do la causa de esta menor presencia de empleos para mujeres la localizacién potencial de nuevos empleos en sectores ya de por si
masculinizados. Este sesgo debera mitigarse mediante la potenciacion de las politicas activas de empleo publicas, en particular, las
referidas a la cualificacion para fomentar un mayor acceso de las mujeres a las actividades derivadas del PEIEC. Asimismo se recomen-
dard a las empresas promotoras para que incidan en las politicas igualitarias en los procesos de contratacién.

Por su parte, los trabajadores de mas de 55 afios se veran también beneficiados de forma significativa por el Plan, ya que cerca de
14.500 nuevos empleos se ocuparan por este colectivo, a través de las ramas de Construccién, Agricultura, Hosteleria y restaura-
cién, y Distribucién. En términos territoriales se estima que en torno al 74,6% del impacto del Plan en la region recaerd en las zonas
rurales (unos 1.587 M€, en rentas salariales acumuladas en el periodo).

El PEIEC reconoce el impacto de la transicion ecoldgica en Extremadura, que se vera afectada por la parada de la Central Nuclear
de Almaraz a partir de 2028. Por ello se hace imprescindible que el Gobierno de Espania lleve a cabo un andlisis de los impactos
esperados e impulse los mecanismos incluidos en la Estrategia de Transicion Justa para posibilitar el desarrollo de forma proactiva
de soluciones que, en colaboracién con las distintas administraciones y con los agentes sociales y econémicos corresponsables de
este Plan, garanticen el mantenimiento y la calidad de los empleos.

La amplitud de los objetivos establecidos por el PEIEC 2021-2030 y la magnitud de los impactos derivados a nivel energético,
medioambiental, econdmico y social, obligan a la definicién de un marco de participacion, sequimiento y evaluacion que contri-
buya a la mejora de su articulacién y a la adecuacion de sus contenidos a la evolucién de la regidn. A tal fin, se articula un marco
de participacion basado en un didlogo fluido y reforzado y que, necesariamente, incluye tanto el establecimiento de una serie de
indicadores de seguimiento y evaluacién, como la articulacién de una estructura de gobernanza participativa que propicie el logro
de los objetivos marcados.

6 Sustainability Impact Assessment Model.
7 Modelo SIAM_EX desarrollado por el grupo de investigacién GEAR de la Universidad de Castilla-La Mancha. Web: https://blog.uclm.es/grupogear/
8 Abay Analistas. Web: http://abayanalistas.net/es/
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El Plan Extremefio Integrado de Energia y Clima 2021-2030 constituye un instrumento estratégico de la regién para impulsar una
transformacion hacia una economia climaticamente neutra, afrontando el cambio estructural que ello supone a todos los niveles,
no solo energéticos y medioambientales, sino también de cardcter social y en todas las actividades econémicas de la region.

Desde una visién integral y transversal de la realidad extremena, el PEIEC pretende contribuir a sentar las bases de un futuro de-
sarrollo sostenible, basado en las fortalezas y en la identidad extremefas, buscando crear oportunidades para el conjunto de la
sociedad y del tejido empresarial.

De igual manera, el PEIEC pretende coadyuvar de forma transversal al cumplimiento de la Agenda 2030y, por ende, a la consecu-
ciéndelos 17 ODS. En particular, se vincula el desarrollo de este Plan con aquellos ODS que inciden directamente en la lucha contra
el cambio climético, siendo el principal el Objetivo 13: accién por el clima. Ademas, se pretenden incidir en el Objetivo 7: Energia
asequible y no contaminante y el Objetivo 11: Ciudades y comunidades sostenibles, favoreciendo la transicion energética. De forma
complementaria, el PEIEC contribuird a cumplir otros objetivos de desarrollo vinculados con la proteccién del medio ambiente,
como el Objetivo 15: Gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacion, detener e invertir la degradacion de las
tierras y detener la pérdida de biodiversidad, el Objetivo 8: Trabajo decente y crecimiento econdmico, el Objetivo 9: Industria, Innovacion
e Infraestructura, el Objetivo 12: Produccién y consumo responsables, el Objetivo 1: Fin de la pobreza'y el Objetivo 5: Igualdad de Género.

Las 57 medidas propuestas incluyen actuaciones como la generacién renovable, la integracion del almacenamiento eléctrico, o las
medidas orientadas a la optimizacién del uso de los recursos energéticos y al recorte de los GEl, abordan la eficiencia energética y
la lucha contra el cambio climatico en todos sectores de actividad de la regién, como el sector residencial, comercial e institucional,
el transporte, la industria y el sector primario. Asi, el PEIEC toma como palanca de impulso para el cambio las caracteristicas propias
de cada sector y de la region y transforma los retos del proceso integral de transicion energética en oportunidades de desarrollo
sostenible para Extremadura.

La transicion energética y la lucha contra el cambio climético motivan la ambicién de lograr una economia sostenible que contri-
buya de forma destacada al progreso regional. Estos procesos requieren una visién a largo plazo que sirva de base para el disefio
de politicas y medidas realistas al tiempo que innovadoras. Por todo ello, el PEIEC 2021-2030 representa un importante paso en
esta direccién, persiguiendo que Extremadura se posicione como una regién lider en la transicion energética, tanto a nivel estatal
COMO europeo.

Durante la vigencia del PEIEC y, mas a corto plazo en el escenario post-COVID19, Extremadura debe encaminarse de forma priori-
taria hacia una reactivacion con un marcado componente de sostenibilidad. En esta linea, el apoyo y la financiacion nacional y eu-
ropea se configuran como determinantes para asegurar el desarrollo de este Plan que se integra completamente con los objetivos
verdes planteados tanto por Espafia como por la Unién Europea.
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1.INTRODUCCION al PEIEC a 2030

El marco de la politica energética y climatica en Espafia esta determinado por la Unién Europea (UE) que a su vez responde a los
requerimientos del Acuerdo de Paris alcanzado en 2015 para dar una respuesta internacional y coordinada al reto de la crisis clima-
tica. La UE ratificé el Acuerdo de Paris en octubre de 2016, lo que permitié su entrada en vigor en noviembre de ese afo. Espafia
hizo lo propio en 2017, estableciendo asi un compromiso renovado con las politicas energéticas y de cambio climatico.

La Comision Europea presenté en 2016 el denominado “paquete de invierno” (“Energia limpia para todos los europeos’, COM
(2016) 860 final) que se ha desarrollado a través de diversos reglamentos y directivas. En ellos se incluyen revisiones y propuestas
legislativas sobre eficiencia energética, energias renovables, disefio de mercado eléctrico, seguridad de suministro y reglas de
gobernanza para la Unién de la Energia. Este marco normativo y politico aporta certidumbre regulatoria, genera las condiciones
para que se lleven a cabo las importantes inversiones que se precisa movilizar y promueve que los consumidores europeos se
conviertan en actores de la transicién energética.

En 2019 se da un paso mas y Europa emprende el camino para convertirse en el primer continente climaticamente neutro median-
te el Pacto Verde Europeo (European Green Deal, ver: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_es). El
cambio climatico y la degradacién del medio ambiente son una amenaza existencial a la que se enfrentan Europa y el resto del
mundo y para superar estos retos, se establece una nueva estrategia de crecimiento que transforme la Union en una economia
moderna, eficiente en el uso de los recursos y competitiva, donde:

+ hayan dejado de producirse emisiones netas de gases de efecto invernadero (GEI) en 2050
« el crecimiento econémico estd disociado del uso de recursos
- no haya personas ni lugares que se queden atrds

El Pacto Verde Europeo es la hoja de ruta para dotar a la UE de una economia sostenible, que establece acciones para (1) impulsar
un uso eficiente de los recursos mediante el paso a una economia limpia y circular y para (2) restaurar la biodiversidad y reducir la
contaminacion. La realizacion de este objetivo exigira la transformacion de los retos climaticos y medioambientales en oportuni-
dades en todos los ambitos politicos y asi lograr una transicién justa e integradora para todos.

En este contexto, el Consejo de Ministros, a propuesta del Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico, acuerda
remitir a la Comisién Europea el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030° (PNIEC).

El PNIEC persigue una reduccion de un 23% de emisiones de gases de efecto invernadero respecto a 1990, lo que implica elimi-
nar una de cada tres toneladas de gases de efecto invernadero que se emiten actualmente. Especificamente, este Plan Nacional
Integrado de Energia y Clima 2021-2030 define los objetivos de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero, de pe-
netracion de energias renovables y de eficiencia energética. Determina las lineas de actuacién y la senda que, segun los modelos
utilizados, es la mas adecuada y eficiente, maximizando las oportunidades y beneficios para la economia, el empleo, la salud y el
medio ambiente; minimizando los costes y respetando las necesidades de adecuacién a los sectores mas intensivos en o,

Extremadura es una de las primeras Comunidades Auténomas en comprometerse en la ruta hacia la sostenibilidad que marca el
PNIEC a nivel estatal, elaborando el Plan Extremefio Integrado de Energia y Clima (PEIEC) a 2030 y asumiendo como propios los
objetivos establecidos en el PNIEC.

El Plan Extremefio Integrado de Energia y Clima (PEIEC) pretende:

Avanzar en los procesos de mitigacion, adaptacion, investigacion y activacion social para afrontar el cambio climatico
en Extremadura, en términos de reduccion de emisiones de GEIl, penetracion renovable y de eficiencia energética, que
permita el desarrollo econémico y social de la region y la generacion de empleo de calidad, al tiempo que se minimizan
los impactos en el cambio climatico y en la naturaleza asociados al sistema energético extremeiio, en linea con el PNIEC
2021-2030 de Espana.

9 Fuentes: MITECO e IDAE (https://www.miteco.gob.es/es/prensa/pniec.aspx & https://www.idae.es/informacion-y-publicaciones/plan-nacional-integrado-de-
energia-y-clima-pniec-2021-2030).
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1.1. Estructura del documento

Con objeto de facilitar la lectura, se incluye el siguiente esquema o resumen del contenido recogido en cada uno de los capitulos
en los que se estructura el presente documento:

RESUMEN EJECUTIVO que recoge las principales ideas desarrolladas a lo largo de todo el documento
INTRODUCCION al PEIEC a 2030
En este primer capitulo introductorio se exponen en detalle:
- el contexto politico y regulatorio relacionado con el clima y la energia
- el proceso de trabajo seqguido en la elaboracién de este borrador del PEIEC
- el diagnostico de la realidad actual de Extremadura
OBJETIVOS del PEIEC a 2030

Se establecen los objetivos perseguidos por el PEIEC en el horizonte temporal a 2030 en los ambitos de actuacion claves
de mitigacion (reduccién de emisiones de GEl, energias renovables, eficiencia energética), adaptacion, investigacion y
activacion social. Se realiza también una aproximacion a la senda verde a seguir por Extremadura mas alla del 2030 hacia
el afio 2050.

MEDIDAS para ALCANZAR los OBJETIVOS REGIONALES del PEIEC a 2030

Se definen las medidas mediante las cuales se articulan los pasos hacia el cumplimiento o alcance de las ambiciones.
Estas medidas se estructuran en los cuatro dambitos de actuacién clave del PEIEC: mitigacion, adaptacién, investigacion
y activacion social.

ANALISIS de IMPACTOS SOCIECONOMICOS del PEIEC a 2030

Se realiza un andlisis de los impactos socioeconémicos (inversiones, generacion de riqueza, empleo, etc.) derivados del
despliegue de las medidas y de la consecucién de las ambiciones extremefas en energia y clima.

GOBERNANZA asociada al PEIEC a 2030

En este capitulo se describe el procedimiento de seguimiento y evaluacién del PEIEC para garantizar la implementacién
de las medidas y la consecucion de los objetivos establecidos.

CONSIDERACIONES MEDIOAMBIENTALES
Se relacionan los principales condicionados medioambientales derivados de la Evaluacién Ambiental Estratégica.
ANEXOS

Finalmente, se recoge informacién complementaria detallada en los anexos.

1.2. Marco politico y normativo del PEIEC a 2030

El contexto politico y regulatorio promotor del presente borrador del Plan Extremerio Integrado de Energia y Clima a 2030 se con-
textualiza en las siguientes paginas, desde la visidn mas internacional hasta llegar a la perspectiva regional.

1.2.1. Contexto internacional, europeo y nacional

1.2.1.1. Principales hitos a nivel internacional

El principal acuerdo internacional sobre accién por el clima es la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC) que fue creada en la Cumbre de la Tierra celebrada en Rio de Janeiro en 1992. Esta Convencion Marco se
celebra anualmente y, a mayo de 2018, habia sido ratificada por 197 paises.
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En sus inicios, el principal objetivo de esta Convencion Marco era servir como medio de colaboracidn entre paises para limitar el
aumento de la temperatura mundial y el cambio climatico, asi como hacer frente a sus consecuencias.

En 1997, la CMNUCC aprobd el Protocolo de Kioto para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero que contribuyen al
calentamiento global (ver Tabla 1). Se establecié como objetivo que los paises industrializados deberian reducir, en al menos un
5%, las emisiones de gases de efecto invernadero entre 2008 y 2012 respecto a su nivel promedio en 1990. Se establecié también
que este objetivo pasaria a ser de obligado cumplimiento cuando lo ratificasen los paises industrializados responsables de, al me
nos, un 55% de las emisiones mundiales de CO, por lo que entr6 en vigor en 2004 con la ratificacion de Rusia.

Posteriormente, en 2013 el Protocolo de Kioto entr6 en su segundo periodo de compromiso y, a través de la Enmienda de Doha,
se ampliaron los objetivos de reduccién de emisiones a conseguir entre 2013 y 2020. De este modo, se establecié un nuevo objeti-
vo de reduccion de emisiones de al menos el 18% con respecto a los niveles promedio de 1990. La Unidn Europea, en su ratificacion
de la Enmienda de Doha, se comprometié a la reduccion de las emisiones en un 20% respecto a los niveles de 1990.

A pesar de sus esfuerzos, la principal debilidad del Protocolo de Kioto es que solo obliga a actuar a los paises desarrollados. En la
actualidad, solo se aplica aproximadamente al 14% del total de las emisiones mundiales, debido a multiples cuestiones como la no
ratificacion por Estados Unidos, la retirada de Canada antes del fin del primer periodo de compromiso y la no participacion en el
segundo periodo de compromiso de paises como Rusia, Japon o Nueva Zelanda.

Con el propésito de involucrar a todos los paises en la lucha contra el cambio climético, asi como reducir las desigualdades y fo-
mentar la innovacién, el consumo sostenible, la paz y la justicia, entre otros, se aprobaron los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) en el marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible celebrada en septiembre de 2015.

Los ODS constan en total de 17 objetivos y 169 metas. De ellos, se van a destacar a continuacién aquellos con una vinculacién di-
recta con la lucha contra el cambio climatico (ver “Anexo D: Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) a cuya consecucién contribuye
el PEIEC"). El primero de ellos a destacar es el Objetivo 13: accion por el clima que cuenta, entre sus metas, con la incorporacion
de medidas relativas al cambio climatico en las politicas, estrategias y planes nacionales, asi como la mejora de la educaciény la
sensibilizacion respecto al cambio climatico. Ademas, también insta al cumplimiento del compromiso de los paises desarrollados
partes de la CMNUCC de movilizar conjuntamente 100.000 millones de ddlares anuales para ayudar a la lucha contra el cambio
climatico en los paises en desarrollo y a la puesta en funcionamiento del Fondo Verde para el Clima mediante su capitalizacion.

Otros ODS relacionados directamente con la lucha contra el cambio climdtico y la transicién energética son el Objetivo 7: Energia
asequible y no contaminante y el Objetivo 11: Ciudades y comunidades sostenibles. El ODS 7 promueve para 2030 la garantia
del acceso universal a servicios energéticos asequibles, fiables y modernos y el aumento de la proporcién de energia renovable en
el conjunto de fuentes energéticas, asi como duplicar la tasa mundial de mejora de la eficiencia energética. Por su parte, el ODS
11 promueve la reduccion significativa del nimero de muertes causadas por los desastres y del impacto ambiental negativo per
cépita de las ciudades. El Objetivo 11 también promueve el acceso universal a zonas verdes y espacios publicos seguros, inclusivos
y accesibles y el aumento del nimero de ciudades y asentamientos humanos que adoptan e implementan politicas y planes inte-
grados para promover la inclusion, el uso eficiente de los recursos, la mitigacion y adaptacion al cambio climatico y la resiliencia
ante los desastres.

Cabe resefar que hay otros ODS con vinculaciones directas con la proteccion del medio ambiente en el ambito de actuacién que
contempla el presente documento, como el Objetivo 15: Gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertifica-
cion, detener e invertir la degradacién de las tierras y detener la pérdida de biodiversidad; el Objetivo 8: Trabajo decente
y crecimiento econémico; el Objetivo 9: Industria, Innovacion e Infraestructura; el Objetivo 12: Produccion y consumo res-
ponsables; el Objetivo 1: Fin de la pobreza y Objetivo 5: Igualdad de Género. En el “Anexo D: Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) a cuya consecucion contribuye el PEIEC " se hace una revisién mas detallada de todos ellos.

En noviembre de 2015, se celebro la XXI Convencidén Marco de las Naciones Unidas en la que se alcanzé el Acuerdo de Paris, con el
objetivo de combatir el cambio climatico y acelerar e intensificar las acciones y las inversiones necesarias para un futuro sostenible
con bajas emisiones de carbono. A diferencia del Protocolo de Kioto, el Acuerdo de Paris pretende involucrar a todos los paises,
desarrollados y en desarrollo, al igual que los ODS.

El principal objetivo del Acuerdo de Paris es contener el aumento de la temperatura global por debajo de los 2°C con respecto a los
niveles preindustriales y proseguir los esfuerzos para limitar ese aumento de la temperatura a 1,5 °C, reconociendo que ello redu-
ciria considerablemente los riesgos y los efectos del cambio climético. El segundo objetivo principal que contempla el Acuerdo de
Paris es el aumento de la capacidad de adaptacion a los efectos adversos del cambio climatico promoviendo la resiliencia al clima
y el desarrollo con bajas emisiones de gases de efecto invernadero sin comprometer la produccién de alimentos. Por dltimo, tam-
bién promueve el aumento de las corrientes financieras a un nivel compatible con una trayectoria que conduzca a un desarrollo
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resiliente al clima y con bajas emisiones de gases de efecto invernadero. Ademas, en el Acuerdo de Paris los sumideros de carbono,
agricolas y forestales adquieren una especial importancia como instrumentos para reducir el impacto de las emisiones de gases
de efecto invernadero. Los sumideros de carbono son depdsitos naturales (océanos, bosques...) o artificiales (ciertas tecnologias y
productos quimicos) que absorben y capturan el CO, de la atmésfera reduciendo su concentracién en el aire.

El Acuerdo de Paris entr6 en vigor el 4 de noviembre de 2016, después de que se reunieran las condiciones de ratificacién por al
menos 55 paises que representan, como minimo, el 55% de las emisiones mundiales de gases de efecto invernadero. Actualmente,
se han sumado al Acuerdo 184 paises y ha sido ratificado por todos los paises de la Unién Europea. Esta tltima esta asumiendo un
papel de liderazgo mundial en el desarrollo de este Acuerdo dado el abandono de otras potencias, certificando asi el compromiso
europeo en la lucha contra el cambio climatico.

Por otra parte, el IPPC (Intergovernmental Panel on Climate Change), organismo intergubernamental de las Naciones Unidas cuyo
principal objetivo es proporcionar una opinion objetiva y cientifica sobre el cambio climético, sus impactos y riesgos naturales,
politicos y econdmicos, asi como las posibles opciones de respuesta frente al mismo, esta trabajando en el Sexto Informe del IPPC
que se presentard en 2022. Este informe, que estard alineado con los objetivos del Acuerdo de Paris, contaré con tres informes es-
peciales que se enfocaran en el Calentamiento Global, con un analisis de escenarios de 1,5°C de incremento para 2100, en el Cambio
Climdticoy el Suelo y en el Océano y la Criosfera en un clima cambiante.

En laTabla 1 se resumen las principales caracteristicas de los instrumentos adoptados por el CMNUCC:

INSTRUMENTO OBJETIVOS Y COMPROMISOS VINCULACION DESTINATARIOS

1° Periodo de compromiso (2008-2012): Reducir las

emisiones de gases de efecto invernadero a un nivel inferior  Sglo vinculante )
Compromisos

en al menos un 5% con respecto a los niveles de 1990. juridicamente Ny
Protocolo de de reduccion
Kioto (1997) 2° Periodo de compromiso (2013-2020): Reducir las I aquellos e e

emisiones de gases de efecto invernadero a un nivel inferior | Paises que lo han industrializados

en al menos un 18% con respecto a los niveles de 1990. ratificado

Enmienda de Doha.

1. Contener el aumento de la temperatura global por

debajo de los 2 °C con respecto a los niveles preindustriales

y proseguir los esfuerzos para limitar ese aumento de la

temperatura a 1,5 °C con respecto a los niveles preindustriales.

2. Aumentar la capacidad de adaptacion a los efectos Solo vinculante

adversos del cambio climatico y promover la resiliencia al juridicamente
Acuerdo de climay un desarrollo con bajas emisiones de gases de efecto para aquellos Todos los paises
Paris (2015) invernadero, de un modo que no comprometa la produccion | pajses que lo han

de alimentos. ratificado

3. Elevar las corrientes financieras a un nivel compatible con
una trayectoria que conduzca a un desarrollo resiliente al clima
y con bajas emisiones de gases de efecto invernadero.

4. Sumideros de carbono

Tabla 1: Principales caracteristicas de los instrumentos adoptados por el CMNUCC
(Fuente: elaboracion propia)

1.2.1.2. Evolucion reciente de la politica europea en materia de clima y energia

La Unién Europea cuenta con una importante trayectoria en materia de instrumentos legislativos para la lucha contra el cambio
climético (ver Imagen 1).

El primer conjunto de medidas climaticas y energéticas de la Unién Europea se adoptd en 2008 y se denominé Paquete de me-
didas sobre clima y energia hasta 2020. También es comunmente conocido como “Objetivos 20-20-20, ya que se establecieron
tres grandes objetivos a conseguir en 2020 consistentes en una reduccion del 20% de las emisiones de gases de efecto invernade-
ro, un incremento de hasta un 20% en la proporcion de energias renovables en uso final de la energia y un aumento del 20% en la
eficiencia energética.
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En 2014, se elaboré el Marco de actuacion de la UE en materia de clima y energia hasta 2030, que aument? los tres objetivos
anteriores a un 40%, un 32% y un 32,5% respectivamente.

Tras la ratificacion del Acuerdo de Paris por parte de la Unién Europea en 2016, la Comision present6 el paquete de medidas Ener-
gia limpia para todos los europeos, conocido también como “Paquete de Invierno’, que se ha desarrollado a través de diversas
directivas y reglamentos (ver Tabla 2). Este paquete otorga un nuevo marco juridico en materia de eficiencia energética, energias
renovables, disefio del mercado eléctrico, seguridad de suministro y reglas de gobernanza para la Unién de la Energia, mantenien-
do los objetivos a 2030 del anterior Marco de actuacién y anadiendo ademds el objetivo de conseguir el 15% de interconexion
eléctrica entre los Estados Miembros.

Los principales instrumentos, aprobados en 2018, que apoyan y otorgan validez juridica al desarrollo del Paquete de Invierno son
la Directiva (UE) 2018/2002 de eficiencia energética, la Directiva (UE) 2018/2001 para el fomento del uso de energias reno-
vables y el Reglamento (UE) 2018/1999 sobre la gobernanza de la Unidn de la Energia y de la Accion por el Clima.

La Directiva de eficiencia energética tiene como objetivo principal acelerar la renovacion rentable de los edificios existentes
introduciendo sistemas de control y automatizacion de edificios, fomentando el despliegue de la infraestructura necesaria para la
movilidad eléctrica, como los puntos de recarga, e introduciendo un indicador de preparacion para aplicaciones inteligentes con
la finalidad de evaluar la preparacién tecnoldgica de los edificios.

Ademas, a través de esta Directiva se pretende reforzar los vinculos entre la financiacion publica para la renovacién de edificios y
los certificados de rendimiento energético, asi como incentivar la lucha contra la pobreza energética a través de la rehabilitacion.
Para la consecucion de estos objetivos, establecen:

1. Elfomento de las hipotecas que tengan en cuenta la eficiencia energética para las renovaciones de edificios.

2. Lapromocién de las inversiones por parte de las autoridades publicas en un parque inmobiliario eficiente en el uso de la
energia, a través de asociaciones publico-privadas o de contratos facultativos de rendimiento energético.

3. Elestablecimiento de herramientas de asesoramiento, accesibles y transparentes y de instrumentos de ayuda, como las
ventanillas Unicas, que presten servicios de renovacion energética integrada.

Por su parte, la Directiva para el fomento del uso de energias renovables tiene entre sus objetivos establecer normas sobre las
ayudas financieras a la electricidad procedente de fuentes renovables y el uso de las energias renovables en los sectores de calefac-
cién y refrigeracién y del transporte, asi como fomentar la cooperacién regional entre Estados miembros y con terceros paises. Asi
mismo, define criterios de sostenibilidad y de reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero para los biocarburantes,
los bioliquidos y los combustibles de biomasa.

Una de las principales medidas de esta Directiva ha sido la liberalizacion del autoconsumo a través de su articulo 21 que establece
que“los Estados miembros garantizardn que los consumidores tengan derecho a convertirse en auto consumidores de energias renova-
bles” De esta manera, se permite a los consumidores generar energia y almacenarla sin ningtin cargo discriminatorio ni cargos y
tasas adicionales y vender su excedente de produccién con una remuneracion a través de sistemas de apoyo. Otras medidas que
establece la Directiva para el fomento del autoconsumo por parte de los Estados miembros son:

1. Lainstauracién de un marco facilitador que aborde la accesibilidad del autoconsumo de energias renovables para todos
los clientes finales, incluidos los de bajos ingresos.

2. Facilitar el acceso a la financiacion.
3. Eliminar cualquier otra barrera injustificada al autoconsumo.

4, Abordar los incentivos para los propietarios de edificios con el objetivo de crear oportunidades de autoconsumo inclu-
yendo a los arrendatarios.

5. Otorgar a los auto consumidores de energias renovables el acceso no discriminatorio a los sistemas de apoyo existentes
pertinentes para la electricidad renovable autogenerada que viertan a la red, asi como a todos los segmentos del merca-
do de la electricidad.

6. Garantizar que los auto consumidores de energias renovables contribuyan de un modo equilibrado y adecuado al repar-
to de los costes globales del sistema cuando la electricidad se vierte a la red.
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En la misma linea, el articulo 22 de la Directiva para el fomento del uso de energias renovables establece el derecho que tienen to-
dos los consumidores domésticos a participar en comunidades de energias renovables manteniendo sus derechos y obligaciones
como consumidores finales, sin estar sujetos a condiciones discriminatorias.

Ademds, la Directiva también establece que los Estados miembros deben garantizar que el apoyo a las energias renovables se
conceda de forma abierta, transparente, competitiva, rentable y no discriminatoria.

Respecto al transporte, y con la finalidad de integrar las energias renovables en este sector responsable de un importante porcentaje
de emisiones, la Directiva establece que cada Estado miembro impondra una obligacién a los proveedores de combustible para
garantizar que la cuota de energias renovables en el consumo final de energia en el sector del transporte sea, como minimo, del
14% en 2030. En este sentido, la Comision presentara antes de 2023 una propuesta legislativa en la que se elevaré dicho objetivo.

Por ultimo, el Reglamento sobre gobernanza de la Union de la Energia y de la Accién por el Clima establece el procedimiento
de planificacién para garantizar el cumplimiento de estas ambiciosas metas y objetivos. En este Reglamento se incluye la obligato-
riedad de que cada Estado miembro elabore un “Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030"y una “Estrategia de Bajas
Emisiones a Largo Plazo 2050".

Por una parte, los Planes Nacionales Integrados de Energia y Clima (PNIEC) deben abarcar periodos decenales y ofrecer una vision
global de la situacion actual del sistema y de las politicas energéticas, estableciendo objetivos nacionales para cada una de las
cinco dimensiones de la Union de la Energia:

- Seguridad energética

«  Mercado interior de la energia

- Eficiencia energética

«  Descarbonizacién

« Investigacién, innovacion y competitividad

El PNIEC deberd incluir también las politicas y las medidas correspondientes para alcanzar esos objetivos disponiendo de una base
analitica. El primer Plan correspondiente al periodo 2021-2030 debera poner el énfasis en los objetivos establecidos para 2030 en
materia de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero, de energias renovables, de eficiencia energética y de inter-
conexion eléctrica, debiendo ser coherentes con los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Ademas, este Plan debera contener una
evaluacién del numero de hogares en situacion de pobreza energética incluyendo, en el caso de que fuera necesario, objetivos
especificos para su reduccion.

Al mismo tiempo, los Estados miembros tienen que incluir en su Plan Nacional de Energia y Clima la evaluacién a nivel nacional y
regional (en el caso que corresponda) de:

1. Losimpactos sobre el desarrollo del sistema energético y de las emisiones y absorciones de los gases de efecto invernadero.

2. Elimpacto macroecondmico y, en la medida de lo posible, sanitario, medioambiental, social y en materia de capacidades
de las politicas y medidas implementadas.

Por otra parte, la Estrategia de Bajas Emisiones a Largo Plazo 2050 deberd plantear el camino para la consecucion de unas emisio-
nes netas de gases de efecto invernadero iguales a cero en 2050 y negativas a partir de dicho afo. Este objetivo tiene importantes
implicaciones, por lo que las hipdtesis sobre el presupuesto de carbono mundial y de la Unidn que se analicen en estas estrategias
deberan contribuir a un debate sobre la eficiencia en costes, eficacia y equidad de dicha reducciéon de emisiones.

Otros Objetivos del Reglamento que destacar son:

1. Fomentar la cooperacién entre los Estados miembros y a nivel regional, en los casos aplicables, con la finalidad de
alcanzar los objetivos generales y especificos de la Union de la Energia.

2. Garantizar la oportunidad, exhaustividad, exactitud, coherencia, comparabilidad y transparencia de la informacion pre-
sentada por la UE y sus Estados miembros a la Secretaria de CMNUCC y del Acuerdo de Paris.

3. Contribuir a incrementar la seguridad juridica y la seguridad de los inversores ayudando a aprovechar completamente
las oportunidades de desarrollo econdmico, impulso de la inversion, creacion de empleo y cohesion social.
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En la Tabla 2 se detallan las caracteristicas de los instrumentos que apoyan y otorgan validez juridica al “Paquete de Invierno” -
Energia limpia para todos los europeos:

INSTRUMENTO
JURIDICO OBJETIVOS PRINCIPALES IMPLICACIONES

Directiva (UE)
2018/2002
de eficiencia
energética

Directiva (UE)
2018/2001 para
el fomento del
uso de energias
renovables

Reglamento
(UE) 2018/1999
sobre la
gobernanza de
la Unién de la
Energiaydela
Accion por el
Clima

- Acelerar la renovacion rentable de los edificios
existentes

Fomentar el despliegue de la infraestructura
necesaria para la movilidad eléctrica

Reforzar los vinculos de la financiacion publica
para la renovacion de edificios y certificados de
rendimiento energético

Incentivar la lucha contra la pobreza energética

Establecer normas sobre las ayudas financieras
ala electricidad procedente de fuentes
renovables y el uso de las energias renovables
en los sectores de calefaccion y refrigeracion y
del transporte

Fomentar la cooperacion regional entre
Estados miembros y con terceros paises

Definir criterios de sostenibilidad y de
reduccién de las emisiones de gases de
efecto invernadero para los biocarburantes,
bioliquidos y combustibles de biomasa

Establecer el procedimiento de planificacion
para garantizar el cumplimiento de las metas y
objetivos

Fomentar la cooperacion entre los Estados
miembros y a nivel regional, en los casos
aplicables, con la finalidad de alcanzar los
objetivos generales y especificos de la Union
de la Energia

Garantizar la oportunidad, exhaustividad,
exactitud, coherencia, comparabilidad y
transparencia de la informacién presentada por
la UE y sus Estados miembros a la Secretaria de
la CMNUCCy del Acuerdo de Paris

Contribuir a incrementar la seguridad juridica
y la seguridad de los inversores ayudando a
aprovechar completamente las oportunidades
de desarrollo econédmico, impulso de la
inversion, creacién de empleo y cohesién social

- Fomento de las hipotecas que tengan en cuenta la eficiencia

energética

+ Promocion de las inversiones publicas en un parque inmobiliario

eficiente en el uso de la energia

Establecimiento de herramientas de asesoramiento accesibles y
transparentes y de instrumentos de ayuda como las ventanillas
Unicas que prestan servicios de renovacion energética integrada

Liberalizacién del autoconsumo: se permite a los consumidores
generar energia y almacenarla sin ningtn cargo discriminatorio ni
cargos y tasas adicionales y vender su excedente de produccién
con una remuneracion a través de sistemas de apoyo

- Fomento del autoconsumo por parte de los Estados miembros

mediante la instauracion de un marco facilitador y la eliminacion
de barreras

Establecimiento de garantias por parte de los Estados miembros
para que el apoyo a las energias renovables se conceda de forma
abierta, transparente, competitiva, rentable y no discriminatoria

Los Estados miembros deben imponer una obligacién a los
proveedores de combustible para garantizar que la cuota de energias
renovables en el consumo final de energia sea del 14% en 2030

Establecimiento de la obligatoriedad de que cada Estado miembro
elabore un Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030
y una Estrategia de Bajas Emisiones a Largo Plazo 2050

—_

. Planes Nacionales Integrados de Energia y Clima

- Deben ofrecer una vision global de la situacion actual del sistema

y las politicas energéticas estableciendo objetivos nacionales para
cada una de las dimensiones de la Union de la Energia:

- Seguridad energética

- Mercado interior de la energia
- Eficiencia energética

- Descarbonizacion

- Investigacion, innovacién y competitividad

Deben incluir la evaluacién a nivel nacional y regional de los
impactos sobre el desarrollo del sistema energético y de las
emisiones y absorciones de los gases de efecto invernadero, asi
como del impacto macroeconémico

2. Estrategia de Bajas Emisiones a Largo Plazo 2050

- Debe analizar hipétesis para la consecucion de unas emisiones
netas de gases de efecto invernadero iguales a cero en 2050 y
negativas a partir de dicho afio

Tabla 2: Instrumentos que apoyan y otorgan validez juridica al “Paquete de Invierno” - Energia limpia para todos los europeos
(Fuente: elaboracion propia)
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Por otra parte, también en 2018, la Comision Europea aprobd la Estrategia a largo plazo 2050: Un planeta limpio para todos (Hoja
de ruta hacia una descarbonizacién sistematica de la economia), cuyo objetivo principal es convertir a la Union Europea en neutra
en carbono para el afio 2050. Esta hoja de ruta establece las siguientes estrategias para la consecucidn de este objetivo a 2050:

- Maximizar los beneficios de la eficiencia energética, en particular con edificios de cero emisiones

« Maximizar el despliegue de las energias renovables y el uso de la electricidad para descarbonizar completamente el
suministro energético de Europa

- Adoptar una movilidad limpia, segura y conectada

« Una industria de la UE competitiva y la economia circular como facilitadores esenciales para reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero

- Desarrollar una infraestructura adecuada de redes inteligentes e interconexiones
< Aprovechar todas las ventajas de la bioeconomia y crear sumideros esenciales de carbono
+ Combatir el resto de las emisiones de CO, con captura y almacenamiento de carbono

El transporte y la movilidad, claves en la transicién energética, ocupan un lugar destacado en las actuaciones y politicas de la Unién
Europea. En 2018 cabe subrayar la aprobacién del paquete Clean Mobility, que establece medidas de reduccién de las emisiones
de CO, procedentes del transporte. En concreto, establece que en 2030 las emisiones de coches deberan reducirse en un 37,5%
con respecto a 2021y las de las furgonetas, un 31% en el mismo periodo. Este paquete forma parte de la Estrategia de la Comision
Europea Europe on The Move.

Por otro lado, las emisiones de los sectores difusos también presentan una importancia notoria en las politicas europeas. Estas
emisiones son las generadas en los sectores residencial, transporte, agricola y ganadero, residuos, gases fluorados e instalaciones
industriales no sujetas al comercio de derechos de emisiones.

Otro de los sectores que la Unién Europea ha reconocido como clave para la mitigacion del cambio climético es el sector del uso
de la tierra, el cambio de uso de la tierra y la silvicultura mediante la aprobacion en 2018 del Reglamento (UE) 2018/841 sobre la
inclusion de las emisiones y absorciones de gases de efecto invernadero resultantes del uso de la tierra, el cambio de uso de la
tierray la silvicultura en el marco de actuacion en materia de clima y energia hasta 2030. Esta decision emana de la importancia
que tiene dicho sector en la absorcién de emisiones por ser uno de los principales sumideros de carbono. El principal objetivo del
documento es establecer que cada Estado miembro debe garantizar que las emisiones del sector no excedan sus absorciones,
consiguiéndose un balance nulo o negativo para 2030.

Para que la Unién Europea alcance los objetivos del Acuerdo de Paris en materia de reduccion de emisiones se necesita un esfuer-
zo conjunto de todos los Estados miembros. Sin embargo, la reduccion de emisiones que debe realizar cada pais debe estar en
consonancia con su capacidad econémica. Por ello, en 2018 también se aprobé el Reglamento (UE) 2018/842 sobre reducciones
anuales vinculantes de las emisiones de gases de efecto invernadero por parte de los Estados miembros entre 2021y 2030 que
contribuyan a la accién por el clima. En dicho documento se especifica el porcentaje minimo de reducciones anuales de emisio-
nes que debe acometer cada Estado miembro para el horizonte 2030. En el caso de Espania, el porcentaje de reduccién exigido es
del 26% respecto a los niveles de 2005.

Los esfuerzos de la Unién Europea por implementar politicas de lucha contra el cambio climatico se mantienen durante todo el afio
2019 en forma de continuos debates sobre la profunda transformacién econémica y el gran cambio social necesarios para alcanzar
los objetivos del Acuerdo de Paris, siendo la primera gran economia que ha establecido un marco juridicamente vinculante para
garantizar el cumplimiento de dichos objetivos.

Como exigencia del Reglamento (UE) 2018/1999 sobre la gobernanza de la Unién de la Energia y de la Accién por el Clima, cada
Estado miembro ha presentado su proyecto de Plan Nacional Integrado de Energia y Clima. La evaluacién de estos planes ha
sido publicada por la Comisién Europea el 18 de junio de 2019 en el documento titulado Unidos para contribuir a la Unién de
la Energia y a la Accion por el Clima. Establecimiento de las bases para el éxito de la transicion hacia una energia limpia. En
dicho documento de evaluacién, se reconocen los importantes esfuerzos realizados por los Estados miembros, pero se insta a una
mejora de las politicas especificas que aseguren la consecucion de los objetivos a 2030.

Para ello, la Comision elabord recomendaciones para cada Estado miembro que debia presentar un nuevo borrador del Plan Nacio-
nal antes del 31 de diciembre de 2019. Cabe destacar que el borrador del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima presentado
por Espafa en diciembre de 2019 fue el mejor puntuado por la Comision, a pesar de haber recibido también importantes recomen-
daciones de mejora sobre el mismo. El 31 de marzo de 2020 se ha enviado el texto del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima
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enviado a la Comision Europea que se encuentra incluido en la fase de consulta publica del Estudio Ambiental Estratégico (EAE)
del plany que ya fue remitido a Bruselas en enero de 2020, como borrador actualizado. El documento se ha modificado y remitido
nuevamente a Bruselas modificando determinados aspectos tras la finalizacion del proceso de evaluacion ambiental y el analisis
de la totalidad de las consultas recibidas.

El 11 de diciembre de 2019 la Comision Europea ha presentado el Pacto Verde Europeo, una hoja de ruta para hacer que la eco-
nomia de la UE sea sostenible transformando los retos en materia de clima y medio ambiente en oportunidades en todas las areas
de actuacién y haciendo que la transicion sea justa e integradora para todos. El Pacto Verde Europeo establece cdmo hacer de
Europa el primer continente climdticamente neutro en 2050 impulsando la economia, mejorando la salud y la calidad de vida de los
ciudadanos, protegiendo la naturaleza y no dejando a nadie atras.

El Pacto Verde Europeo incorpora una hoja de ruta con acciones para impulsar el uso eficiente de los recursos mediante el paso
a una economia limpia y circular y detener el cambio climético, revertir la pérdida de biodiversidad y reducir la contaminacién.
Describe las inversiones necesarias y los instrumentos de financiacién disponibles, y explica como garantizar una transicion justa
e integradora.

El Pacto Verde Europeo abarca todos los sectores de la economia, especialmente los del transporte, la energia, la agricultura, los
edificios y las industrias, como las de la siderurgia, el cemento, las TIC, los textiles y los productos quimicos.

Para transformar en legislacién la ambicién politica de ser el primer continente climdticamente neutro en 2050, la Comisién ha
presentado varias directivas estrategias, leyes y propuestas, tales como:

- Leydel Clima Europea

- Estrategia sobre Biodiversidad para 2030

- Nueva Estrategia Industrial

- Plan de Accion de la Economia Circular

- Estrategia «de la granja a la mesa» de alimentacién sostenible
- Propuestas para una Europa sin contaminacién

- Estrategia de Financiacién Ecoldgica en 2020

- Mecanismo para una Transicién Justa y Pacto por el Clima

La consecucion de los objetivos del Pacto Verde Europeo exigira una inversion significativa. Se calcula que cumplir los objetivos ac-
tuales en materia de clima y energia para 2030 requerira 260 000 millones EUR de inversién anual adicional (aproximadamente el 1,5
% del PIB de 2018). Para ello habra que movilizar a los sectores publico y privado, dedicando al menos el 25 % del presupuesto de la
UE a largo plazo a la accién por el clima y ofreciendo apoyo adicional del Banco Europeo de Inversiones (el banco climatico europeo).

Ademas, el Mecanismo para una Transicion Justa apoyara a las regiones que dependen en gran medida de actividades con un uso
muy intensivo de carbono. Ayudara a los ciudadanos més vulnerables en la transicién, facilitando el acceso a programas de recicla-
je profesional y oportunidades de empleo en nuevos sectores econémicos.

Alo largo de 2020, la agenda politica e institucional europea ligada a la lucha contra el cambio climético fue desarrolldndose deri-
vando en la aprobacion o la creacién de propuestas de nueva normativa.

En este sentido, cabe destacar la presentacién en enero de 2020 del Plan de Inversiones para el Pacto Verde Europeo. El Plan de
Inversiones del Pacto Verde Europeo tiene el objetivo de movilizar financiacion de la UE y crear un marco propicio para facilitar y
estimular las inversiones publicas y privadas necesarias para la transicién hacia una economia climaticamente neutra, ecolégica,
competitiva e inclusiva. Como complemento de otras iniciativas anunciadas en el marco del Pacto Verde, el Plan se basa en tres
dimensiones: financiacion, capacitacion y apoyo practico.

Méas adelante, en marzo de 2020, tuvo lugar la aprobacién de la Nueva Estrategia Industrial Europea que establece tres pilares
para el desarrollo y transformacién de la industria en Europa: la transicién ecoldgica, la transicién digital y la competitividad en la
escena mundial.

En mayo de 2020 se aprobd la Estrategia de la Unién Europea sobre Biodiversidad para 2030, que pretende la creacion de zonas
protegidas en, al menos, el 30% del suelo de Europa y el 30% de los mares de Europa y la restauracion en toda Europa de los eco-
sistemas marinos y terrestres degradados.
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Por su parte, la Estrategia “de la granja a la mesa” para un sistema alimentario justo, saludable y respetuoso con el medio ambiente,
publicada también en mayo de 2020, tiene entre sus objetivos la reduccion del uso de plaguicidas y el fomento de la agricultura
ecoldgica, de modo que en 2030 el 25% del total de tierras agricolas se destine a cultivos ecoldgicos.

En julio de 2020, la Comisién Europea presento sus nuevas estrategias para la integracion del sistema energético y para el hidro-
geno. La Estrategia de la UE sobre la integracion del sistema energético proporcionard el marco para la transicién a una energia
ecologica basado en tres pilares: un sistema energético “mas circular’, electrificacion directa y combustibles limpios. Mientras, la
Estrategia sobre el hidrégeno proporciona una serie de objetivos para impulsar el potencial del hidrégeno sobre la descarboniza-
cién de la industria, el transporte, la generacion de electricidad y los edificios de Europa.

El Plan de Inversiones del Pacto Verde Europeo movilizara financiacién de la UE y creard un marco propicio para facilitar y estimular
las inversiones publicas y privadas necesarias para la transicién hacia una economia climaticamente neutra, ecolégica, competitiva
e inclusiva. Como complemento de otras iniciativas anunciadas en el marco del Pacto Verde, el Plan se basa en tres dimensiones:

En septiembre de 2020, se presentd a la Comisién Europea la propuesta modificada del Reglamento (EU) 2018/1999, mas conocido
como Ley Europea del Clima. Este Reglamento tiene como objeto convertir en legislacion vinculante los objetivos del Pacto Verde
Europeo para que la economia y sociedad europeas sean climaticamente neutras en 2050. Para la realizacién de dicha propuesta,
se han incluido las observaciones de la ciudadania.

Otro de los hitos acontecido en septiembre de 2020 fue la elevacion, por parte de la Comision Europea, del objetivo de reduccion
de emisiones hasta el 55% para 2030, incluido en la modificacién de la propuesta de Ley Europea del Clima. Asimismo, la Comision
también ha solicitado al Parlamento y al Consejo que confirmen este objetivo del 55% como nueva contribucién determinada a ni-
vel nacional de la UE en virtud del Acuerdo de Paris y se han establecido las propuestas legislativas para aplicar el nuevo objetivo a
través de las siguientes medidas: revisar y ampliar el régimen de comercio de derechos de emision de la UE, adaptar el Reglamento
de reparto del esfuerzo y el marco para las emisiones del uso de la tierra, aumentar la eficiencia energética y las politicas en materia
de energias renovables y hacer mas estrictas las normas en materia de CO, aplicables a los vehiculos de carretera.

A principios de mayo de 2021 los negociadores del Consejo y del Parlamento Europeo alcanzaron un acuerdo politico por el que
se consagra en la legislacién el objetivo de neutralidad climatica de la UE para 2050 y un objetivo colectivo de reduccién de las
emisiones netas de gases de efecto invernadero (las emisiones una vez deducidas las absorciones) en al menos un 55 % en 2030
con respecto a los niveles de 1990.

Por dltimo, y con el objetivo de paliar los impactos socioecondmicos negativos que estéd teniendo la pandemia de COVID-19, la
Comision Europea ha aprobado en octubre de 2020 la creacién del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia. Este paquete presu-
puestario, conocido también como Fondo de Recuperacion Europeo, es un nuevo instrumento que tiene como finalidad propor-
cionar a los Estados miembro apoyo financiero para aumentar las inversiones publicas y las reformas tras la crisis de la COVID-19 y
conseguir una Europa mas ecoldgica, digital y resiliente. En total se movilizardn 1,8 billones de euros como dotacién presupuesta-
ria destacando, ademas, que el 30% de los fondos de la Union Europea se destinara a la lucha contra el cambio climatico, el mayor
porcentaje del presupuesto europeo jamdas asignado.

Uno de sus principales componentes son los Fondos Next Generation de los que a Espafia corresponden 140 mil millones de euros.
Del total de 70.mil millones en ayudas directas que se movilizaran en el periodo 2021-2023, un 40,29% de las inversiones deberan
contribuir a los objetivos de mitigacion y adaptacion al cambio climatico, asi como a la meta de plena descarbonizacion de la
economia a 2050. Asimismo, el 100% de las inversiones debe respetar el denominado “filtro verde’, de modo que la totalidad de
reformas y actuaciones sujetas al Plan no provoquen ninguin dafio significativo al medio ambiente.

El 16 de junio de 2021 la Comision Europea aprobé el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de Espaiia que incorpora
una importante agenda de inversiones y reformas estructurales. El Plan se estructura en torno a diez politicas tractoras que van a in-
cidir directamente en aquellos sectores productivos con mayor capacidad de transformacion del tejido econdémico y social espafol.

Muchas de las diez politicas palancas -que se relacionan seguidamente- y sus 30 componentes estén interrelacionadas con los
objetivos y las medidas contempladas en el PEIEC y serviran de soporte financiero para su desarrollo en los préximos afos:

Palanca I: Agenda urbana y rural, lucha contra la despoblacion y desarrollo de la agricultura
Palanca II: Infraestructuras y ecosistemas resilientes
Palanca lll: Transicion energética justa e inclusiva

Palanca IV: Una Administracién para el siglo XXI
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Palanca V: Modernizacién y digitalizacién del tejido industrial y de la pyme, recuperacién del turismo e impulso a una Espaia na-
cion emprendedora

Palanca VI: Pacto por la ciencia y la innovacién. Refuerzo a las capacidades del Sistema Nacional de Salud
Palanca VII: Educacién y conocimiento, formacion continua y desarrollo de capacidades

Palanca VIII: Nueva economia de los cuidados y politicas de empleo

Palanca IX: Impulso de la industria de la cultura y el deporte

Palanca X: Modernizacion del sistema fiscal para un crecimiento inclusivo y sostenible

La transicion ecoldgica y las actuaciones en materia de energia y clima estan presentes de forma transversal en todas las politicas
del Plan de Recuperacidn. En concreto, las inversiones en infraestructuras y ecosistemas resilientes y el impulso de una transforma-
cién energética justa e inclusiva son las palancas con un importante peso en el ambito de la transicién ecoldgica.

Dentro de la gestion del MITECO el componente 7 despliegue de la generacion de renovables con 3.165 M€, el componente 1 dela
movilidad sostenible con 2.000 M€, el componente 4 la conservacién y restauracién de ecosistemas con 1.642M€y el componente
4 la hoja de ruta del hidrégeno verde con 1.555 M€ constituyen algunas de las lineas con mayor inversién en transicion verde que
tendran, sin duda, una destacada repercusion en Extremadura.

En la Imagen 1 se recogen de forma gréfica los principales hitos de la Unién Europea en materia de cambio climatico hasta 2019:

LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO EN LA UNION EUROPEA
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Imagen 1: Principales hitos de la Unidén Europea en materia de cambio climdtico (Fuente: elaboracion propia)
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1.2.1.3. Principales actuaciones nacionales en materia de lucha contra el cambio climdtico

En Espana, la primera medida legislativa en materia de lucha contra el cambio climético fue la elaboracién en 2006 del Plan Nacio-
nal de Adaptacion al Cambio Climatico como un marco de referencia para la coordinacion entre las Administraciones Publicas en
las actividades de evaluacién de impactos, vulnerabilidad y adaptacion al cambio climatico, estableciendo programas de trabajo
trianuales. Posteriormente, en 2007 se elabor6 la Estrategia Espafiola de Cambio Climatico y Energia Limpia, donde se han
enmarcado las politicas y medidas de descarbonizacion hasta la actualidad.

Sin embargo, con la entrada en vigor de los nuevos marcos de referencia europeos dicha Estrategia se ha ido ampliando con nue-
vos instrumentos:

En primer lugar, se creé el Fondo de Carbono en 2011 para la financiacion climatica y, en 2012, se establecieron los Proyectos
Clima.

Posteriormente, en 2014, se publico la Hoja de ruta de los sectores difusos a 2020, que ha consistido en un analisis de los escena-
rios de emisiones a futuro de los sectores denominados como difusos: residencial, transporte, agricultura, residuos, gases fluorados
e industria no sujeta al comercio de emisiones. La elaboracién de esta Hoja de ruta se deriva del Reglamento N° 525/2013 del
Parlamento europeo y del Consejo de 21 de mayo de 2013, relativo a un mecanismo para el sequimiento y la notificacion de las
emisiones de gases de efecto invernadero. En ella se establece el objetivo a 2020 de reduccion del 10% respecto a las del afio 2005
de las emisiones procedentes de los sectores difusos.

Otros instrumentos destacables son la aprobacion del Real Decreto 1085/2015 de fomento de los biocarburantes, que estable-
ce objetivos anuales minimos y obligatorios de venta o consumo, y la publicacion del Informe sobre los avances conseguidos
en la ejecucion de las acciones del sector del uso de la tierra, del cambio de uso de la tierra y de la selvicultura de Espaa.

La medida mas reciente en materia de descarbonizacién ha sido la firma, en octubre de 2018, del Acuerdo-Marco en el sector
del carbén entre el Gobierno, los sindicatos y los representantes sectoriales. El objetivo principal de este Acuerdo es favorecer una
transicion justa de la mineria del carbén y promover el desarrollo sostenible de las regiones mineras durante el periodo 2019-2027,
respondiendo a las exigencias establecidas por la Unién Europea de cierre de todas las minas de carbdn en territorio comunitario.

En materia de energias renovables, el Plan de Energias Renovables (PER) 2011-2020 tiene dos objetivos a conseguir en 2020:
1. Que al menos el 20,8% del consumo final bruto de energia proceda de fuentes renovables y,
2. Que las renovables aporten una contribucion al consumo del transporte del 11,3%.

El marco normativo referente al fomento de las energias renovables ha sufrido numerosos cambios desde 2013, siendo el mas no-
torio la aprobacién en 2018 del Real Decreto-Ley 15/2018 de medidas urgentes para la transicion energética y la proteccion
de los consumidores. Entre los objetivos promovidos por este Real Decreto-Ley cabe subrayar los siguientes:

« Mejorar la proteccién de los consumidores de energia

- Fomentar la movilidad sostenible a través del vehiculo eléctrico
«  Liberalizar la actividad de recarga

«  Impulsar el autoconsumo

Esta ultima medida tiene una especial relevancia ya que hasta la promulgacion de dicha Ley como transposicién de la Directiva
(UE) 2018/2001 para el fomento del uso de las energias renovables, el autoconsumo habia tenido un desarrollo muy limitado
debido, en gran medida, a las numerosas trabas administrativas existentes que se han eliminado en el nuevo marco regulatorio.

De forma complementaria el Real Decreto 244/2019, de 5 de abril, por el que se regulan las condiciones administrativas, técni-
cas y econdmicas del autoconsumo de energia eléctrica reglamenta todos aquellos aspectos no definidos en el RD Ley 15/2018
estableciendo tres modalidades de autoconsumo, sin excedentes, con excedentes acogidos a compensacién y con excedentes no
acogido a compensacion. Ademas, se reglamenta el autoconsumo colectivo y se permite que el consumidor y el propietario de
la instalacion sean diferentes. Se incluyen medidas para la simplificacion de la tramitacion y se establece el régimen econémico.

Por su parte, el Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, por el que se aprueban medidas en materia de energia y en otros am-
bitos para la reactivacion econdémica incluye un conjunto de medidas de impulso y ordenacion de la transicion energética para
favorecer la reactivacién econémica en linea con el Pacto Verde Europeo y favorecer el despliegue masivo de renovables en linea
con los contenidos del PNIEC.
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En su contenido se incluye un nuevo disefio de subastas de renovables, determinando que la variable sobre la que se pujara sera
el precio de la energia, siendo distintas para cada tecnologia. Ademas, se establecen mecanismos para evitar la especulacion en
el acceso a las redes y para liberar el superavit de tarifa. Se regula la hibridacién y el almacenamiento de energia, se crea la figura
del agregador independiente, se elimina temporalmente el limite de inversion anual/PIB en redes, se amplia el Fondo de Eficiencia
Energética hasta 2030 y se declaran de utilidad publica los puntos de recarga ultrarrapida para vehiculos eléctricos.

En cuanto al fomento de la Eficiencia Energética, las politicas nacionales se articulan a través del Plan Nacional de Accion de
Eficiencia Energética 2017-2020 que incluye una serie de medidas legislativas y actuaciones de apoyo econémico enfocadas a
producir impactos generales y especificos en cada sector de consumo. Las medidas y actuaciones mds importantes son:

1. Elestablecimiento del sistema de obligaciones de eficiencia energética

2. Lacreacion del Fondo Nacional de Eficiencia Energética para financiar mecanismos de apoyo econdémico, financiero y
de asistencia técnica, formacién e informacion destinados a aumentar la eficiencia energética en los diferentes sectores
consumidores de energia

En el sector de la edificacion, las actuaciones para la mejora de la eficiencia energética en edificios se han articulado a través de la
Estrategia a largo plazo para la rehabilitacion energética en el sector de la edificacion en Espafia aprobada en 2014 y actua-
lizada en 2017, que ha contado con importantes instrumentos legislativos, tales como:

- Codigo Técnico de Edificacion
- Reglamento de Instalaciones Térmicas en Edificios
- Sistema de Certificacion Energética de Edificios

Asimismo, en 2015 se crearon el Programa de ayudas para la rehabilitacion energética de edificios existentes y el Fondo
JESSICA-FIDAE, ambos gestionados por el Instituto para la Diversificacion y el Ahorro de Energia (IDAE).

En relacién con el mercado interior de la energia, la planificacion de la infraestructura para el transporte de electricidad esta regida por
el Plan de desarrollo de la red de transporte de energia eléctrica 2015-2020, que incluye las infraestructuras necesarias para ga-
rantizar la seguridad de suministro en el horizonte de planificacion 2015-2020. Ademas, en este Plan se introducen criterios medioam-
bientales y de eficiencia econémicay se establecen requisitos de seguridad y fiabilidad de la red eléctrica, con el objetivo de aumentar
la capacidad de conexion internacional y en consecuencia la integracién de Espafia en el mercado Unico de la energia a nivel europeo.

Por su parte, en cuanto a investigacién, innovacion y competitividad, la Estrategia espafiola de ciencia y tecnologia y de in-
novacion 2013-2020 contempla los siguientes 4 dambitos de actuacion (entre los 8 en total) relacionados con la lucha contra el
cambio climético:

1. Seguridad y calidad alimentaria; actividad agraria productiva y sostenible; sostenibilidad de recursos naturales, investi-
gacion marina y maritima

2. Energia segura, sostenible y limpia
3. Transporte inteligente, sostenible e integrado
4, Accion sobre cambio climatico y eficiencia en la utilizacién de recursos y materias primas

El avance de las politicas nacionales en materia de lucha contra el cambio climatico se materializé en 2020 con la aprobacion del pro-
yecto de Ley de cambio climatico y transicién energética y la elaboracion de la Estrategia de Transicion Justa y del borrador el
Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030 que, en su conjunto, componen el Marco Estratégico de Energia y Clima.

La Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climético y transicion energética representa el marco normativo e institucional que
guiard y facilitard la descarbonizacién de la economia espafiola a 2050 como marcan las exigencias europeas y el Acuerdo de Paris.
Ademas de garantizar el uso racional de los recursos, promueve la adaptacién a los impactos del cambio climético y la implanta-
cion de un modelo de desarrollo sostenible que genere empleo decente. Tiene como principios rectores:

a) Desarrollo sostenible.

b) Descarbonizacion de la economia espanola, entendiendo por tal la consecuciéon de un modelo socioecondémico sin emi-
siones de gases de efecto invernadero.

c) Proteccion del medio ambiente, preservacion de la biodiversidad, y aplicacion del principio «quien contamina, paga».
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d) Cohesion social y territorial, garantizandose, en especial, la armonizacién y el desarrollo econédmico de las zonas donde se
ubiquen las centrales de energias renovables respetando los valores ambientales.

e) Resiliencia.

f)  Proteccion y promocion de la salud publica.

g) Accesibilidad universal.

h) Proteccién de colectivos vulnerables, con especial consideracion a la infancia.

i) Igualdad entre mujeres y hombres.

j)  Mejora de la competitividad de los sectores productivos y certidumbre para las inversiones.
k) Precaucion.

[)  Noregresion.

m) La mejor y mas reciente evidencia cientifica disponible, incluyendo los ultimos informes del Grupo Intergubernamental
de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC), de las Naciones Unidas.

n) Calidady seguridad de suministro de energia.
) Cooperacidn, colaboraciény coordinacién entre las Administraciones Publicas.

El Marco Estratégico de Energia y Clima, en el que se enmarca la ya aprobada Ley de transicion energética y cambio climatico, cuen-
ta también con el primer borrador del “Plan Integrado Nacional de Energia y Clima”y con la “Estrategia de Transicion Justa”. Esta
ultima tiene como objetivo optimizar las oportunidades de empleo para que ningun territorio ni trabajador se vea afectado por
la transicion energética hacia un modelo bajo en carbono. Entre sus contenidos se encuentran (1) un diagnéstico de la situacion
actual, (2) los objetivos de la Estrategia, (3) las medidas a adoptar para una Transicidn Justa, (4) las herramientas para la reactiva-
cion, (5) la gobernanza de la Estrategia y (6) el Plan de Accién Urgente para comarcas de carbdn y centrales en cierre 2019-2021.

El Consejo de Ministros aprobd el 1 de junio de 2021 el proyecto de ley por la que se crea el Fondo Nacional para la Sostenibilidad
del Sistema Eléctrico (FNSSE) con un cuadruple objetivo: dar las sefales adecuadas para la electrificacion de la economia, asegurar la
sostenibilidad del sistema eléctrico, aportar certidumbre a las inversiones para la transicion energética y conseguir reducir la factura
para hogares y empresas. Este Fondo, que prevé un calendario de implantacion gradual de cinco afios, permitira financiar y redis-
tribuir entre todos los vectores energéticos los costes fijos de las politicas de fomento de las renovables, cogeneracion de alta efi-
ciencia y valorizacion energética de los residuos (RECORE), un coste que hasta el momento solo estaba asociado al sector eléctrico.

Ademés de todo lo anterior, por exigencia del Reglamento (UE) 2018/1999 sobre la gobernanza de la Unién de la Energia y de la
Accidn por el Clima, Espana present6 a finales de marzo de 2020 el borrador del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC)
de Espaiia ante la Comision Europea. En él se recogen, por un lado, objetivos generales y especificos y, por otro, politicas y medidas,
todos ellos enmarcados en cada una de las cinco dimensiones que contempla el Plan, y que son las siguientes:

« Descarbonizacion
- Eficiencia energética
- Seguridad energética
« Mercado interior de la energia
- Investigacion, innovacion y competitividad
A un nivel global, las medidas contempladas en el PNIEC estan enfocadas a conseguir los siguientes resultados en 2030:
« Unareduccion del 23% de las emisiones de gases de efecto invernadero respecto a 1990
« Un42% de cuota de renovables sobre el uso final de la energia (28% en el caso del transporte)
- Unamejora de la eficiencia energética del 39,5%
« Un74% de generacion eléctrica procedente de renovables

En cuanto al horizonte 2050, los objetivos son conseguir la neutralidad climética y un sistema eléctrico 100% renovable.
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Poniendo el foco en cada dimension, los objetivos generales y especificos que se pueden destacar son los siguientes:

« Eneldmbito de la descarbonizacion, se alude a la desaparicion de las centrales térmicas de carbén para 2030y se esta-
blece que Espana garantizara que en el periodo 2021-2030 las emisiones resultantes del uso de la tierra, el cambio de uso
de la tierra y la silvicultura no excedan las absorciones. Asi mismo, se plantea la elaboracién de un nuevo Plan Nacional
de Adaptacion al Cambio Climatico que definird objetivos, criterios, dmbitos de aplicacion y acciones para promover la
resiliencia y adaptacion al cambio climatico. Ademas, se incorpora el autoconsumo como una pieza importante del nue-
vo paradigma energético y se promueve el desarrollo a gran escala del almacenamiento y la gestién de la demanda para
favorecer la integracion de renovables en el sector eléctrico.

Para conseguir estos citados objetivos y otros adicionales en la dimensién de descarbonizacion, se han establecido una
serie de medidas que se sintetizan en la Tabla 3:

DESCARBONIZACION

Medidas especificas de promocion de - Desarrollo de nuevas instalaciones de generacion eléctrica con
energias renovables renovables

- Gestion de la demanda, almacenamiento y flexibilidad

Adaptacion de redes eléctricas para la integracion de renovables

Desarrollo del autoconsumo con renovables y la generacién distribuida

Incorporacién de renovables en el sector industrial

+ Marco para el desarrollo de las energias renovables térmicas

Biocombustibles avanzados en el transporte

+ Promocion de gases renovables

Plan de renovacién tecnoldgica en proyectos existentes de generacion
eléctrica con renovables

Promocion de la contratacion bilateral de energia eléctrica renovable

- Programas especificos para el aprovechamiento de la biomasa

Proyectos singulares y estrategia para la energia sostenible en las islas

- Comunidades energéticas locales

Promocién del papel proactivo de la ciudadania en la descarbonizacion

Estrategia de Transicion Justa

Medidas transversales de promocion de
energias renovables

Contratacion publica de energia renovable

Formacion de profesionales en el sector de las energias renovables

Revisién y simplificacion de procedimientos administrativos

Generacion de conocimiento, divulgacion, sensibilizacion y formacion

Medidas relacionadas con los sectores

Régimen europeo de comercio de derechos de emisién

ETS
Medidas orientadas a sectores difusos no - Reduccidn de emisiones de GEl en los sectores agricola y ganadero
energéticos - Reduccién de emisiones de GEl en la gestion de residuos

Reduccién de emisiones de GEl relacionadas con gases fluorados

Medidas orientadas a cambios de uso del - Sumideros forestales
suelo (LULUFC)

Sumideros agricolas

Medidas relacionadas con la fiscalidad - Fiscalidad

Tabla 3: Ambitos de aplicacién y medidas del PNIEC2030 - Dimensién DESCARBONIZACION

- Encuantoaladimension de eficiencia energética, el objetivo de mejora del 39,5% también supera los objetivos de la UE
fijados en un 32,5%. Se prevé mejorar la eficiencia energética de la envolvente térmica de un total de 1.200.000 viviendas
y la renovacién de las instalaciones térmicas de calefaccién de 300.000 viviendas cada afo, asi como la renovacién anual
del 3% de la superficie edificada de los inmuebles propiedad de las administraciones publicas.
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Las medidas para la consecucion de los objetivos en la dimensién de eficiencia energética se encuentran resumidas en
la Tabla 4:

EFICIENCIA ENERGETICA
Ambito de aplicacion

Zonas de bajas emisiones y medidas de cambio modal

. « Uso mas eficiente de los medios de transporte
Medidas en el sector transporte

Renovacién de parque automovilistico

Impulso del vehiculo eléctrico

Medidas en el sector industrial + Mejoras en la tecnologia y sistemas de gestidn de procesos industriales

. . . Medidas de eficiencia energética en edificios existentes del sector residencial
Medidas en el sector residencial : > o i :
- Medidas de renovacién del equipamiento residencial

Medidas de eficiencia energética en la edificacion del sector terciario

- Medidas de eficiencia energética en equipos generadores de frio
y grandes instalaciones de climatizacion del sector terciario e
infraestructuras publicas

Medidas en el sector terciario

Mejora de la eficiencia energética en explotaciones agrarias,

Medidas en el sector de la agricultura . o ,
comunidades de regantes y maquinaria agricola

« Promocion de los servicios energéticos

Sector publico: responsabilidad proactiva y contratacion publica
eficiente energéticamente

. . - Auditorias energéticas y sistemas de gestion
Medidas horizontales

Formacién de profesionales en el sector de la eficiencia energética

Comunicacién e informacién en materia de eficiencia energética

- Otras medidas para promover la eficiencia energética: la transicion en
la cogeneracion de alta eficiencia

Medidas fiscales

Medidas financieras: Fondo Nacional de Eficiencia Energética

Tabla 4: Ambitos de aplicacién y medidas del PNIEC2030 - Dimensién EFICIENCIA ENERGETICA

- Dentro de la dimensién de seguridad energética, se plantea el objetivo de reduccion de la dependencia energética de
Espafia del 74% que presenta en la actualidad al 59% en 2030. Para ello, se aboga por (1) una mayor diversificacién tanto
de fuentes de energia como de paises de origen, (2) una mayor resiliencia para poder hacer frente de forma auténoma a
posibles limitaciones o interrupciones del suministro energético y (3) un aumento de la flexibilidad del sistema.

Las medidas y acciones establecidas en esta dimension se recogen en la Tabla 5:

SEGURIDAD ENERGETICA

Medidas

- Mantenimiento de existencias minimas de seguridad de productos petroliferos y gas

+ Reduccion de dependencia del petréleo y del carbén en las islas
+ Puntos de recarga de combustibles alternativos

« Impulso a la cooperacién regional

- Profundizacion en los planes de contingencia

« Planificacién para la operacién en condiciones de seguridad de un sistema energético descarbonizado

Tabla 5: Medidas del PNIEC2030 - Dimensién SEGURIDAD ENERGETICA

- Enladimension del mercado interior de la energia, el principal objetivo para las infraestructuras de transporte eléctrico es
la integracién de renovables y su refuerzo en los territorios no peninsulares. También se prevé optimizar el funcionamiento
del mercado eléctrico y el afianzamiento del mercado gasista para garantizar la proteccién de los consumidores, objetivo
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que también contemplard, sobre todo en cuanto a los consumidores mas vulnerables, la implementacién de la Estrategia
Nacional Contra la Pobreza Energética.

Para la dimensién de mercado interior de la energia, las medidas propuestas se encuentran sintetizadas en la Tabla 6:

MERCADO INTERIOR DE LA ENERGIA

Medidas

Aumento de la interconexion eléctrica con Francia

+ Aumento de la interconexién eléctrica con Portugal

Infraestructuras de transporte de electricidad distintas de “Projects of Common Interest” (PCls)

Integracion del mercado eléctrico

Proteccion de consumidores de electricidad e incremento de la competencia

Acceso a datos

+ Integracién del mercado gasista

Proteccion de los consumidores de gas

+ Mejora de la competitividad del sector gasista minorista

Plan de desarrollo de gestion de la demanda de gas

+ Lucha contra la pobreza energética

Tabla 6: Medidas del PNIEC2030 - Dimensién MERCADO INTERIOR DE LA ENERGIA

« Por ultimo, los principales objetivos contemplados en la dimensién de Investigacién, innovacion y competitividad
(I+i+c) a nivel nacional son (1) el alineamiento de las politicas espafiolas con los objetivos internacionales en materia de
[+i+c en energia y clima, (2) la coordinacion de las politicas de I+i+c en energia y clima con el resto de las politicas secto-
riales y (3) el fomento de la colaboracién publico-privada y la investigacién e innovacién empresarial.

Para conseguir estos citados objetivos en la dimension de I+i+¢, la bateria de acciones planteadas se extractan en laTabla 7:

INVESTIGACION, INNOVACION Y COMPETITIVIDAD (1+1+C)

Medidas

Accidn Estratégica en Energia y Clima

+ Implementacién del SET-Plan

Red de Excelencia en Energia y Clima

Incremento, coordinacion, mejora y uso eficiente de infraestructuras y equipamientos cientificos y tecnolégicos en
energiay clima

Compra publica de Innovacién verde

Fortalecimiento del capital riesgo publico para la transferencia de tecnologia en energia y clima

+ Nuevos instrumentos de apoyo a la investigacion y la innovacién en energia y clima

Innovacion social por el clima

Reduccién de tramites burocraticos y cargas administrativas

Relanzar la Fundacién Ciudad de la Energia, CIUDEN

- Sistema de Informacion sobre Ciencia, Tecnologia e Innovacion para seguimiento de financiacién

I+i+c para la adaptacion del sistema espafiol al cambio climético

Programas singulares a largo plazo en temas cientificos y tecnoldgicos que sean estratégicos en el drea de energia y clima

- Aumentar la participacion espafola en los programas de financiacion de la investigacion y la innovacion europeos

Apoyo a la participacidn de grupos de investigacion espaioles en foros internacionales de energia y clima

Promocionar la iniciativa Mision Innovacion

Mecanismos de financiacion de innovacion europeos

- Cooperacion internacional

Tabla 7: Medidas del PNIEC2030 - Dimensién INVESTIGACION, INNOVACION Y COMPETITIVIDAD
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Profundizando en lo ya adelantado en el capitulo anterior, el borrador del PNIEC presentado por Espafia ante la Comisién Europea
fue calificado con la puntuacién més alta (52,4 puntos); seguido por el presentado por Francia, Grecia y Suecia con calificaciones
de 46,9; 44,2 y 42,8 puntos respectivamente™. Junto a estas calificaciones numéricas, la Comisién Europea presentd la evaluacion
individual de los proyectos presentados por los Estados miembros en el documento titulado Unidos para contribuir a la Union
de la Energia y a la Accion por el Clima. Establecimiento de las bases para el éxito de la transicion hacia una energia limpia,
con fecha de 18 de junio de 2019, incluyendo recomendaciones a cada Estado miembro para la redaccién definitiva de los PNIEC.

La principal recomendacion realizada al PNIEC espaiiol fue especificar con un mayor nivel de concrecion las medidas destinadas a
la consecucion de los objetivos fijados. En concreto, la Comisién exige més detalle con relacién a las medidas destinadas a reducir
las cargas administrativas y a facilitar el autoconsumo, asi como profundizar en las medidas destinadas a la diversificacién energé-
ticay la reduccion de la dependencia. La Comisién también recomienda (a) determinar con mayor claridad los objetivos nacionales
y los objetivos de financiacion en materia de investigacién, innovacién y competitividad, (b) intensificar la cooperacién con Francia
y Portugal, e () integrar de forma mas detallada los aspectos para garantizar una transicion justa y equitativa.

El texto del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima enviado el 31 de marzo de 2020 a la Comisién Europea coincide con el que
a fecha junio 2020 se incluy6 en la fase de consulta publica del Estudio Ambiental Estratégico (EAE) del plan y que ya fue remitido
a Bruselas en enero de 2020, como borrador actualizado que incorpora las modificaciones descritas. Con esta nueva comunicacion
a la Comisién Europea, Espafia da cumplimiento al Reglamento (UE) 2018/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo de 11 de
diciembre de 2018 sobre la gobernanza de la Unién de la Energia y de la Accién por el Clima.

El documento se modificé tras la finalizacién del proceso de evaluacién ambiental y el andlisis de las consultas recibidas y se remi-
tié nuevamente a Bruselas. El 17 de octubre de 2020 se publicé la evaluacion final de la Comisién Europea.

La lucha contra el cambio climatico esta cobrando gran importancia no solo a nivel de politicas y medidas especificas, cuya trayec-
toria se ha detallado en el presente capitulo, sino también en otros ambitos como es el caso de las “Directrices Generales de la
Nueva Politica Industrial Espaiiola 2030”"" presentadas recientemente por el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo en la
que la sostenibilidad, la descarbonizacién y la digitalizacién ocupan un lugar destacado.

En mayo de 2020, el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico publicé el Plan Nacional de Adaptacion al
Cambio Climatico (PNACC) 2021-2030" que fue finalmente aprobado por Consejo de Ministros en septiembre de 2020. EI PNACC
constituye el instrumento de planificacion basico para promover la accion coordinada frente a los efectos del cambio climatico
en Espafa en la préxima década. Sin perjuicio de las competencias que correspondan a las diversas Administraciones Publicas,
el PNACC 2021-2030 define objetivos, criterios, ambitos de trabajo y lineas de accion para fomentar la adaptacion y la resiliencia
frente al cambio del clima.

EI PNACC 2021-2030 define y describe 81 lineas de accidn sectoriales organizadas en 18 dmbitos de trabajo entre los que destacan
salud humana, agua y recursos hidricos, biodiversidad y dreas protegidas, proteccion forestal, lucha contra la desertificacién, y
agricultura, ganaderia, pesca y alimentacién. También propone una nueva gobernanza, para facilitar la coherencia de la accién
climética y favorecer nuevas précticas en la forma de legislar, de planificar, de presupuestar, de gestionar y de informar, como res-
puesta a los riesgos derivados del cambio climatico, tanto para las administraciones publicas como para el sector privado.

Cabe destacar que el Real Decreto 23/2020 de 23 de junio, por el que se aprueban medidas en materia de energia y en otros
ambitos para la reactivacion econémica busca un doble objetivo, el impulsar la Transicién Energética hacia un modelo clima-
ticamente neutro, basado en la energia renovable y potenciar la inversion para afrontar la recuperacion econémica post Covid.

Entre otros contenidos este RD aborda un nuevo mecanismo de concurrencia competitiva para proyectos de energia renovable,
que pretende dotar a estas tecnologias de un marco retributivo predecible y estable. Las futuras subastas cumpliran un triple ob-
jetivo, avanzar hacia la descarbonizacién de la economia, impulsando las inversiones y reduciendo el coste de la energia eléctrica.
La primera de ellas tuvo lugar el 26 de enero de 2021.

EI RD 23/2020 habilita al Gobierno espaiol a establecer otro marco retributivo, alternativo al régimen retributivo especifico. El refe-
rido marco retributivo se otorgara mediante un mecanismo de concurrencia competitiva en el que la variable sobre la que se ofer-
tara sera el precio de retribucion de la energia. Los procedimientos deberan estar orientados a la eficiencia de los costes y podran

10 https://www.europapress.es/sociedad/medio-ambiente-00647/noticia-plan-nacional-energia-clima-espana-unico-ue-aprobado-no-lograra-ce-
r0-c02-2050-20190516115024.html

11 https://www.mincotur.gob.es/es-es/gabineteprensa/notasprensa/2019/documents/docu%20directrices%20generales%20de%201a%20pol%c3%adtica%20
industrial%20espa%c3%b1ola.pdf

12 https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/participacion-publica/PNACC.aspx
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distinguir entre distintas tecnologias de generacion en funcion de sus caracteristicas técnicas, tamafio, niveles de gestionabilidad
criterios de localizacién y madurez tecnoldgica, entre otros. También podran tener en cuenta las particularidades de las comunida-
des de energias renovables. Para favorecer instalaciones de pequeiia magnitud y proyectos piloto innovadores la norma permite
que se les exima de acudir a la subasta para poder recibir la retribucion.

Entre las medidas incluidas en este RD también se encuentran varias disposiciones que tienen como finalidad la mejora y simplifi-
cacién en la tramitacion de los procedimientos de autorizacién de la construccion, ampliacién, modificacién y explotacién de las
instalaciones eléctricas de produccion, transporte y distribucion.

Asimismo, se impulsan @mbitos como el almacenamiento para gestionar y optimizar la energia generada en las nuevas plantas re-
novables, la hibridacion, que posibilita combinar diversas tecnologias en una misma instalacion. Ademas, se incorpora la figura del
agregador independiente, que se basa en combinar la demanda de varios consumidores de electricidad o la de varios generadores
para su participacién en distintos segmentos del mercado. Y se regulan las comunidades de energia renovables que permitirdn a
la ciudania y a las autoridades locales ser socios de proyectos de energias renovables en sus localidades.

Finalmente este RD adapta el derecho espaniol a la Directiva 2012/27/UE, revisada mediante la Directiva (UE) 2018/2002, amplian-
do el alcance del sistema de obligaciones de eficiencia energética a un nuevo periodo de obligacién, del 1 de enero de 2021 al 31
de diciembre de 2030.

Entre finales de julio y mediados de septiembre de 2020 se abrié la consulta previa para la elaboracién de la Estrategia Nacional
de Autoconsumo que debe establecer las lineas de actuacion para promover el autoconsumo renovable, situando al ciudadano
en el centro del sistema energético y activar su uso como herramienta clave en la lucha contra la pobreza energética.

En octubre el Gobierno espafol aprobé la “Hoja de Ruta del Hidrégeno: una apuesta por el hidrégeno renovable”. Con esta
planificacion se pretende impulsar el despliegue de este vector energético sostenible, Esta Hoja de Ruta incluye 60 medidas y fija
objetivos nacionales -alineados con la Estrategia Europea del Hidrogeno- a 2030, entre otros, 4 gigavatios (GW) de potencia ins-
talada de electrolizadores, un minimo del 25% del consumo de hidrégeno por la industria deberd ser renovable e implantacién de
hidrogeneras, trenes y vehiculos de transporte pesado propulsados por este producto.

A principios de noviembre de 2020 el Consejo de Ministros aprobé la Estrategia a Largo Plazo para una Economia Espafola
Moderna, Competitiva y Climaticamente Neutra en 2050 (ELP 2050). Este documento marca la senda para lograr la neutralidad
climética no mas tarde de 2050 identificando las oportunidades que ofrece la transicién en materia econémica y de generacion de
empleo. La ELP pretende que Espaia reduzca, no mas tarde de 2050, las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) en un 90%
respecto a 1990. Esto implica reducir las emisiones de CO, desde las 334 millones de toneladas equivalentes (MtCO_eq) emitidas
en 2018 a un maximo de 29 MtCO,eq emitidas en 2050. El 10% restante de las emisiones se pretende que sea absorbido por los
sumideros de carbono, que seran capaces de captar unas 37 MtCO,eq a mediados de siglo.

En febrero de 2021 el Gobierno de Espafia aprobo la Estrategia de Almacenamiento Energético. Se trata de una estrategia que
dotard al sistema energético de herramientas que aporten flexibilidad para garantizar la estabilidad de la red, minimizar los verti-
dos y garantizar la seguridad, calidad y economia del suministro. La Estrategia de Almacenamiento Energético establece 10 lineas
de accion que se concretan en 65 medidas, encaminadas a favorecer el efectivo despliegue del almacenamiento e impulsar la com-
petitividad de la industria nacional en su cadena de valor. La Estrategia contempla disponer de unos 20 GW de almacenamiento
energético en 2030 y alcanzar los 30 GW en 2050, considerando tanto almacenamiento a gran escala como distribuido.

El 22 de mayo de 2021 entrd en vigor la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética con la que
Espafa se compromete a un objetivo reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero del 23% de aqui a 2030 respecto a
los niveles de 1990, aunque estos seran revisados al alza en 2023. También se debe llegar a una penetracidn de energias de origen
renovable en el consumo de energia final de, como minimo, un 42%; y a un sistema eléctrico con, al menos, un 74% de generacion
a partir de energias de origen renovable, entre otras medidas.

1.2.2. Contexto regional
1.2.2.1. Principales actuaciones en materia de cambio climdtico y energia en Extremadura

1.2.2.1.1. Planes de caracter transversal

En la linea de los compromisos adquiridos en los afios previos por Espaia y a nivel internacional, en marzo de 2009, la Junta de
Extremadura aprob6 en Consejo de Gobierno la Estrategia de Cambio Climéatico para Extremadura 2009-2012. Con esta Estra-
tegia se sentaron las bases de las politicas tanto de mitigacion como adaptacion al cambio climatico de la region. Esta Estrategia
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se estructura en torno a 6 principios estratégicos (desarrollo sostenible, responsabilidad, prevencién, innovacién, gobernanza y difu-
sién), que se disgregan en 7 objetivos concretados en 25 lineas de actuacion. Pese a que entre estas lineas se incluyen una serie de
medidas orientadas a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero (lineas de actuacion 1 a 10), esta Estrategia se orienta
especialmente hacia el desarrollo de mecanismos institucionales que permitan la conformacién de otro acuerdo mas ambicioso a
largo plazo. En este sentido, en 2009 se constituye el Observatorio Extremeiio de Cambio Climatico, organismo autondmico en-
cargado de la provisién y revisién de informacion de emisiones de gases de efecto invernadero y otras materias de tipo climético.

En 2011, se aprobd la Estrategia para el Desarrollo Sostenible de Extremadura, en cumplimiento de las acciones aprobadas
en el Pacto Politico y Social de Reformas por Extremadura. Esta estrategia establece un marco de actuacion para las politicas de la
Junta de Extremadura de los afios posteriores, por lo que tiene un dmbito de aplicacion algo mas amplio, basado en los tres pilares
de la sostenibilidad (medioambiental, econdmica, y social). Dentro del eje sostenibilidad medioambiental, se encuentra la linea
estratégica para el cambio climético, que recoge principalmente las directrices de la Estrategia de Cambio Climatico para Extrema-
dura 2009-2012 y otros acuerdos autondmicos en materia de residuos o calidad ambiental.

Tras esta contextualizacion de la historia de Extremadura en materia de cambio climatico, se va a poner el foco en las politicas vi-
gentes en la actualidad para delimitar el marco de actuacién previo al Plan Extremefio Integrado de Energia y Clima a 2030 (PEIEC
2030). Estas politicas son la Estrategia de Cambio Climatico de Extremadura 2013-2020 y Extremadura 2030, una estrategia
de economia verde y circular. A continuacion, se detallan en profundidad dichos instrumentos:

PERIODO DE
EJECUCION PRINCIPALES OBJETIVOS Y DIRECTRICES

A partir de un amplio diagndstico de situacion, se propone un Plan de Accién
formado por 24 objetivos funcionales. De estos, los mas relevante para la
formulacién del PEIEC son:

2) La estrategia de cambio climatico

4) El modelo de energia sostenible

Extremadura . o ) ) y

2030. Estrategia 17) Ordenacidn territorial urbanismo sostenible y construccién verde
X 2017-2030 .

de economia verde 18) El transporte sostenible

y circular

Estos objetivos hacen suyas las principales metas establecidas en el Marco
europeo de energia y clima y los 0DS20230 y establecen un marco de actuacion
para la administracion regional en estas materias. El resto de los objetivos
funcionales incluyen también, como cuestiones transversales, la eficiencia
energética y la investigacion tecnoldgica y la formacion y capacitacion de las
personas de cara a la transicion al nuevo modelo productivo.

Se proponen 46 objetivos distribuidos en 11 sectores y 187 medidas para su
consecucion. Las principales directrices en materia energética y climatica se
resumen en:

Reduccién de la emisién de gases asociada a la produccion energética,
fomentando el desarrollo de renovables y auditando las instalaciones

existentes.
Estrategia de

Cambio Climatico 2013-2020
de Extremadura

- Aumento de la eficiencia en la movilidad, reduciendo el uso del vehiculo
privado y mejorando la flota actual (uso de combustibles alternativos, aumento
de los vehiculos hibridos o eléctricos, etc.)

Mejorar la eficiencia energética de forma transversal en todos los sectores de
actividad, mediante investigacion e inversion en nueva maquinaria, mejoras en
los edificios y optimizaciones en los procesos.

Aprovechamiento de los residuos agricolas y ganaderos para la generacion de
energia.

Tabla 8: Estrategias en materia de energia y clima en Extremadura que configuran el marco de actuacion previo al PEIEC 2030
(Fuente: elaboracion propia)
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Estrategia de Cambio Climatico de Extremadura 2013-2020

En 2014, con el objetivo de dar continuidad a la Estrategia de Cambio Climatico 2009-12, se aprueba la nueva Estrategia de Cam-
bio Climatico de Extremadura 2013-2020, con una estructura simplificada pero mas ambiciosa. Esta nueva Estrategia recoge
hasta 187 medidas que dan cumplimiento a un total de 46 objetivos, estructurados en 11 sectores de actividad. Dentro del sector
energético, se prevén actuaciones para la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero, principalmente apostando de
forma clara por las fuentes de energia renovable (objetivos 1y 2), y la mejora del sistema de produccién y distribucién de energia
(objetivo 3). En materia de transporte, las actuaciones van orientadas a aumentar la eficiencia en la movilidad (objetivo 5), redu-
ciendo el uso del vehiculo privado (objetivos 6 y 7) y mejorando las flotas de vehiculos, mediante una mayor presencia de hibridos
y eléctricos o promoviendo el uso de combustibles alternativos.

Ademas de los objetivos en los sectores de energia o transporte, cuya meta directa esta en la reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero y la mitigacion del cambio climatico, la Estrategia de Cambio Climético de Extremadura 2013-2020 incluye tam-
bién actuaciones dirigidas a aumentar la eficiencia energética de forma transversal en el resto de los sectores de actividad, como
el agropecuario, el industrial, el residencial o el sector terciario. Estas actuaciones pasan principalmente por la modernizacién de
la maquinaria en uso, la optimizacion de procesos o el reaprovechamiento de los residuos. Se busca también un aprovechamiento
eficiente y sostenible tanto de los ecosistemas forestales como del sector agricola, que potencie ademas el efecto sumidero de
carbono de la region.

Otro foco de accion importante esta en el sector de gobernanza, que da continuidad al soporte institucional creado con la Estrate-
gia 2009-2012. Aqui se prevén, entre otras medidas,

« proseguir con la redaccién de Planes de Adaptacion sectoriales (objetivo 38)
- incorporar conceptos de cambio climatico a politicas y organismos (objetivo 39)
- incentivar las actuaciones del Observatorio Extremefio de Cambio Climético (objetivo 40)

- promover la cooperacion y colaboracion de los organismos locales y autondémicos con organismos europeos para los
proyectos relacionados con el cambio climatico (objetivo 41)

- realizar inventarios anuales de emisiones de gases de efecto invernadero (objetivo 42)

Extremadura 2030, una Estrategia de Economia Verde y Circular

De forma paralela con la Estrategia de Cambio Climdtico de Extremadura 2013-2020, la Junta de Extremadura comienza en 2016
el proceso para elaborar el plan Extremadura 2030, una Estrategia de Economia Verde y Circular, presentado a finales de
2017 junto con un primer catalogo de actuaciones para poner en marcha dicha estrategia. Al enmarcarse en la Agenda 2030 de
Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas, esta nueva estrategia tiene un dmbito de aplicacién significativamente mas extenso,
pues pretende transformar el conjunto del tejido productivo extremeiio para adaptarlo a una nueva forma de producir y consu-
mir mas sostenible. Atendiendo al escenario de recursos limitados, tanto en materias primas como fuentes energéticas, posibles
fendmenos climaticos extremos y pérdida de biodiversidad, la Estrategia busca configurar un nuevo modelo productivo regional,
capaz de generar riqueza y empleo a través de las fortalezas de la region ligadas a sus recursos naturales. De este modo, Extremadura
2030 plantea un amplio marco de actuacién para la proxima década, que se concreta a su vez mediante estrategias sectoriales,
programas y proyectos.

El plan de accion de la Junta de Extremadura para la estrategia Extremadura 2030 se compone de 7 ejes tematicos:
1. Economia verde y circular, cambio climatico y sostenibilidad
2. Energia, aguay residuos
3. Recursos productivos y sectores econémicos
4, Ciencia, Tecnologia e Innovacion
5. Municipios y territorios sostenibles
6. Empleo, emprendimiento e inversion

7. Ciudadania
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Estos ejes teméticos aglutinan un total de 24 lineas estratégicas, cada una de las cudles desarrolla uno de los objetivos funcionales
planteados e incluye a su vez una serie de objetivos operativos y actuaciones propuestas.

A continuacion, en la Tabla 9 se presentan aquellas lineas estratégicas que tienen una mayor relevancia para el PEIEC 2030:

LINEA ESTRATEGICA OBJETIVOS OPERATIVOS

+ Integrar las medidas de mitigacion del cambio climatico en la evaluacién de Planes y
Programas de las administraciones publicas.

Desarrollar instrumentos de seguimiento y evaluacion.

Facilitar la preparacion y adaptacion.
Linea 2. Estrategia de

Cambio Climatico

Impulsar la formacion y el conocimiento.

Implementar politicas medioambientales.

Promover la sensibilizacion de los agentes sociales y econémicos y de la ciudadania en
general.

Fomentar las actividades del Observatorio Extremeiio del Cambio Climatico

Facilitar que el sector energético nacional e internacional siga involucrandose en el
desarrollo de la region, de forma que no se detenga la actividad y se cree empleo de
calidad.

Desarrollar nuevas infraestructuras de transporte y distribucion de energia para
conseguir redes malladas que aseguren la calidad de vida y el bienestar de los ciudadanos
y las ciudadanas y la capacidad de desarrollo industrial.

Lograr la méxima penetracion en el territorio de las energias renovables como base
Linea 4. Modelo de Energia ~ para el desarrollo equilibrado de la region, con el maximo respeto al medio ambiente y
Sostenible como componente esencial en la lucha contra el cambio climético.

Fomentar el desarrollo de las nuevas tecnologias para conseguir el liderazgo en el
sector energético, de forma que Extremadura sea un campo de ensayos y de mejora de
diversas tecnologias energéticas avanzadas.

Crear empleo con personal cualificado, incrementando significativamente el peso del
sector energético en la economia regional.

Revisar y disefar una nueva estrategia de energia sostenible para el periodo 2020-
2030 en el marco de los acuerdos y recomendaciones europeas y nacionales.

Adecuar el marco legal y las normas de ocupacion del suelo y planeamiento a los nuevos
retos de la ordenacion del territorio en Extremadura, en los @mbitos comarcal, regional y
Linea 17. Ordenacion transfronterizo.

territorial urbanismo
sostenible y construccion
verde

Profundizar una estrategia de movilidad que vertebre el territorio rural-urbano y facilite
la plena accesibilidad.

Promover intervenciones integrales e inteligentes para edificios y viviendas sostenibles.

Promover la rehabilitacion del parque inmobiliario con criterios de eficiencia energética.

Dotar al sector del transporte de Extremadura de un marco juridico adecuado.

Lograr unos servicios de transporte por ferrocarril, modernos, seguros y de calidad.

Optimizar la red de servicios de transporte regular de viajeros por carretera.
Linea 18. Transporte

sostenible

Incentivar la movilidad en el transporte publico regular de uso general.
- Desarrollar el dmbito de la logistica en Extremadura.
+ Mejorar la calidad de los servicios a las empresas de transporte.

- Reforzar la seguridad vial y una movilidad segura y sostenible.

Tabla 9: Extremadura 2030. Estrategia de economia verde y circular.
Lineas estratégicas y objetivos operativos con mayor incidencia en el PEIEC 2030
(Fuente: elaboracién propia)
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La linea 2 forma la Estrategia de Cambio Climatico, que tiene como objetivo configurar la planificacion estratégica de las
actuaciones de Extremadura orientadas tanto a la adaptacion al cambio climatico, para reducir el impacto negativo que este
fendmeno pueda tener sobre la actividad humana, como a la mitigacion, para ralentizar e incluso frenar el proceso de calen-
tamiento global. Hasta 2020, estas actuaciones deben dar cumplimiento a los objetivos marcados en la Estrategia de Cambio
Climatico de Extremadura 2013-2020 al tiempo que se prevé la actualizacion y formulacidon de una nueva Estrategia de Cambio
Climatico para el afo 2030. Esta Estrategia prevista sera sustituida por el presente PEIEC y |a futura Estrategia Extremena de
Adaptacién al Cambio Climético.

La linea 2 de Extremadura 2030 persigue integrar criterios de eficiencia y lucha contra el cambio climatico en el resto de sus estrate-
gias y dar continuidad al marco normativo y administrativo que sustenta las actuaciones de tipo técnico o sectorial. En concreto, se
prevé (1) impulsar la evaluacién ambiental de planes y programas de la Administracion Regional, (2) seguir impulsando las actua-
ciones del Observatorio Extremefo de Cambio Climatico, (3) preparar un mapa de impactos del cambio climatico en Extremadura
y un plan de accién para la mitigacién y la adaptacidn, (4) impulsar el desarrollo de nuevas tecnologias e instrumentos y (5) llevar
a cabo campanas de sensibilizacion y formacién para la poblacion.

La linea estratégica 4 presenta el Modelo de Energia Sostenible, que plantea actuaciones sobre la generacién y distribucion de
energia, asi como el consumo energético de hogares, edificios publicos, industria o sector primario. Los principios vertebradores
de esta linea estratégica son dos:

1. Ahorro energético y mejora de la eficiencia, que haga a la industria mas competitiva y reduzca la carga energética de los
particulares

2. Mayor penetracion de la energia de fuentes renovables en el consumo, como estrategia para reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero, garantizar la disponibilidad de energia futura y reducir el impacto ambiental

En concreto, en materia de generacion de energia se busca mejorar la sostenibilidad del parque de generacién eléctrica, me-
diante la incorporacién de nuevas instalaciones de renovables y de cogeneracion, incrementando la generacion distribuida y
fomentando el autoconsumo. Ademds, se propone promover la concienciacion y el desarrollo de una normativa sobre el autocon-
sumo y el consumo cooperativo de energias limpias, creando centros de demostracién de cémo ayudar a la ciudadania y a empresas
asu implantacion.

De igual modo, se pone de manifiesto la importancia de dar valor a la bioenergia y la biomasa, especialmente en el mundo
rural, proponiéndose la Administracién Publica como ejemplo de uso y gestién, y promoviendo mapas de centros logisticos de
biomasa por zonas, regulando y valorizando su aprovechamiento e intentando relacionar produccién y consumo de proximidad.

Otro aspecto a tener en cuenta en el sector energético es la solicitud, por parte de las empresas propietarias, de ampliacion del
plazo de funcionamiento hasta 2027-2028 de la central nuclear de Almaraz, situada en la provincia de Céceres. La situacion que
se produzca a partir de dicha fecha plantea la necesidad de instrumentar, con base en la figura de los convenios de transicion
previstos en la Estrategia para la Transicién Justa, un plan de desarrollo de la zona en el que las energias renovables pueden
tener una marcada presencia.

Otra linea estrategia de relevancia para el PEIEC 2030 es la 17 sobre La Ordenacidn Territorial, el Urbanismo Sostenible y la
Construccion Verde. Por un lado, el objetivo es fomentar el empleo y mejorar la calidad y el confort de los inmuebles al tiempo
que se reducen las emisiones de gases de efecto invernadero, para lo que se plantea la regeneracion urbana y rehabilitacion
integral antes que nueva construccidn, eficiencia en la edificacién, racionalidad en la movilidad, inteligencia en la urbanizacion y eco-
logia integrada. Para ello, han de promoverse nuevas profesiones relacionadas con la construccion, el ecodisefio o las viviendas
de altas prestaciones energéticas. En este contexto, iniciativas como la bioconstruccién o el cohousing emergen como ejemplos
de buenas practicas.

Por otro lado, otro reto planteado en la linea 17 es desplegar una red de comunicaciones terrestres homogénea y equilibrada que
vertebre Extremadura y facilite la accesibilidad universal, a través de la sostenibilidad, sequridad y comodidad en las comunicaciones.
Un foco importante ha de estar en la ordenacién de las zonas rurales de Extremadura, que han seguido un desarrollo sujeto a la
disponibilidad de los recursos naturales, y cuyo impulso debe incluir criterios de convergencia y correccién de las desigualdades
entre municipios de diferente tamafrio.

Al hilo de la linea 17, la linea estratégica 18 plantea un modelo para El Transporte Sostenible. Esta estrategia de movilidad sos-
tenible tiene como funciones contribuir a la lucha contra el cambio climdtico, mejorar la calidad del aire, disminuir la saturacién de las
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vias urbanas, frenar el derroche energético, minimizar la dependencia de los derivados del petrédleo, reducir la siniestralidad causada por
el uso de vehiculos privados motorizados y atenuar los impactos negativos que, sobre todo en el mundo rural y en determinadas capas
de poblacién, provoca que la movilidad no sea accesible universalmente.

Para lograrlo, los ambitos de actuacion son diversos. Se sefiala la necesidad de inversiones tanto del gobierno central como auto-
némico, proyectos de reestructuracion logistica y mejora de los servicios de transporte entre las diferentes comarcas. Ademds, al
incluir la dimensién verde en el transporte, se proyectan incentivos al transporte no motorizado o limpio, como vehiculos eléctri-
cos o con combustibles alternativos y renovables, el uso de la bicicleta o el coche compartido.

Més all de las lineas aqui presentadas, la estrategia Extremadura 2030 se vertebra sobre un principio de transversalidad, por
lo que los criterios de eficiencia energética, consumo responsable de recursos o mitigacion de la emision de gases de efecto
invernadero se encuentran engarzados en todas las lineas estratégicas. Ademas, los ejes de Ciencia, Tecnologia e innovacién y
Empleo, Emprendimiento e Inversién incluyen también actuaciones destinadas a hacer posible la implementacion de la estrate-
gia mediante el desarrollo de nuevas tecnologias o mecanismos de eficiencia, y la formacion del capital humano necesario para
los retos planteados.

1.2.2.1.2. Planes de caracter sectorial o especificos

En 2011, la Junta de Extremadura, la Confederacion Regional Empresarial y los sindicatos UGT y CCOO firmaron el Acuerdo para el
Desarrollo Energético Sostenible de Extremadura 2010-2020 (ADESE), que da cumplimiento a otra de las acciones previstas en
el Pacto Politico y Social de Reformas por Extremadura y extiende el que habia aparecido como anexo en dicho Pacto.

El ADESE fue concebido como una estrategia frente a la crisis econdmica que aproveche la coyuntura para configurar un nuevo
modelo energético basado en principios de eficiencia y utilizacion de fuentes renovables, que ademas sirviera de impulso para el
empleo y el desarrollo tecnoldgico en Extremadura. Por este motivo, el Acuerdo incluye objetivos en materia de emisiones de ga-
ses de efecto invernadero o produccion de energia, pero también de infraestructuras y empleo. En particular, este Acuerdo asume
los objetivos de estrategias como el Paquete Energia y Cambio Climatico aprobado por el Consejo Europeo en diciembre de 2008
o el Plan de Accién Nacional de Energias Renovables (PANER) 2011-2020. En el marco actual de la estrategia Extremadura 2030, la
Junta de Extremadura present6 en 2018 dos nuevos planes con horizonte 2030, que hacen suyas también las directrices marcadas
por la Estrategia de Cambio Climético de Extremadura 2013-2020 para la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero,
la mejora de la eficiencia energética o la promocién de fuentes de energia renovables, a saber:

- Estrategia Regional para el Impulso del Vehiculo Eléctrico en Extremadura
- Estrategia de Eficiencia Energética en Edificios Publicos de la Administracion Regional de Extremadura

En la Tabla 10 siguiente se detallan a modo de resumen los principales objetivos de los planes sectoriales mencionados:

PERIODO DE
PLANES EJECUCION PRINCIPALES OBJETIVOS

« Incrementar el parque de vehiculos eléctricos hasta los 9.200 vehiculos

en la regién reduciendo las emisiones en el sector transporte en 23.000
Estrategia Regional tCO /afio.

para el Impulso del
Vehiculo Eléctrico
en Extremadura

2018-2030 - EI 10% de los puntos de recarga deben tener apoyo de autoconsumo con
energias renovables.

Movilizar al menos 3M € en proyectos empresariales vinculados al sector de
la movilidad eléctrica.

Estrategia
de Eficiencia
Energética + Reducir un 32% el consumo de energia final en 2030.

Edifici
erj fh clos 2018-2030 « Reducir un 57% las emisiones de CO, en 2030.
Publicos de la 2

Administracion - Satisfacer con energias renovables el 29% del consumo de energia en 2030.

Regional de
Extremadura
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PERIODO DE
PLANE PRINCIPALE ETIV
EJECUCION CIPALES OBJETIVOS

Programa de
Fomento de la
Rehabilitacion
Energéticade la
Vivienda Existente

« Reducir el nimero de hogares vulnerables en materia energética.

2018-2020 . Ppotenciar el ahorro energético, reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero y mejorar la calidad de las viviendas ya edificadas.

(PEEVE)

- Cuota de energia procedente de fuentes renovables en el consumo de

energia final bruta del 68% en 2020.

Acuerdo para + Volumen de produccion bruta de energia eléctrica con fuentes renovables
el Desarrollo del 172% del consumo final de energia eléctrica en 2020.
Energético 2010-2020 « Ahorro de 29,99 millones de toneladas de CO, emitido entre 2010y 2020,
Sostenible de por generacion eléctrica con energias renovables.
(E:It)rEe:;dura + Ahorro de 4,85 millones de toneladas de CO, emitido en 2020, por

generacion eléctrica con energias renovables, empleo de biocarburantes,
energia solar térmica y biomasa de uso térmico.

- Mejora del 20% de la eficiencia energética para 2020.

Tabla 10: Planes de cardcter sectorial en materia de energia y clima en Extremadura
de especial relevancia para el PEIEC 2030
(Fuente: elaboracion propia)

Por su lado, la Estrategia Regional para el Impulso del Vehiculo Eléctrico en Extremadura establece las pautas para disponer
de una red de puntos de recarga eléctrica en Extremadura que haga viable el uso de vehiculos eléctricos, al tiempo que impulsa
la renovacién del parque automouvilistico con este tipo de vehiculos. Entre los objetivos fijados por esta estrategia cabria destacar
los siguientes:

- Creacién de una red de 189 puntos de recarga eléctrica de acceso publico

- Integracion de las energias renovables en la red de recarga, de modo que un 10% de los puntos de recarga deben tener
apoyo de autoconsumo con energias renovables

« Incremento del parque de vehiculos eléctricos hasta los 9.200 vehiculos
« Movilizacién de al menos 3 millones de euros en proyectos empresariales

Para la consecucion de los objetivos, la estrategia moviliza a la administracién regional en todos sus niveles, y también al sector
privado y a la ciudadania.

Asimismo, también con horizonte 2018-2030, se presenta la Estrategia de Eficiencia Energética en Edificios Publicos de la
Administracion Regional de Extremadura. Con ella, se persigue reducir el consumo energético en dependencias de la admi-
nistracion al tiempo que se incrementa la cuota de uso de renovables, dando asi cumplimento a los compromisos publicos en
materia de ahorro y eficiencia energética. En total, se someten a esta estrategia 747 centros de uso educativo, sanitario, residencial,
administrativo, cultural y deportivo, gestionados principalmente por las consejerias y organismos autonémicos.

El objetivo es integrar el 100% de estos edificios en una plataforma de control y conseguir en 2030 una reduccién del 32% en el
consumo de energia y del 57% en las emisiones de CO,, junto con una cuota de renovables que alcance el 29%. Para ello, se prevé
la formacién de nuevos profesionales y la movilizacién de 229 millones de euros para la renovacion de dependencias y edificios
publicos. Se consigna también la creacién de una Comisién permanente y una Comisién de seguimiento para la coordinacién y
evaluacion de la Estrategia.

En cumplimiento de la Estrategia de Eficiencia Energética en Edificios Publicos, la Junta de Extremadura proyecta la licitacion del
proximo contrato para el suministro de electricidad en sus dependencias autondmicas con la obligatoriedad de que el 100% de la
electricidad provenga de fuentes renovables.
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En laTabla 11 se recogen los ejes y los objetivos tacticos de la Estrategia de Eficiencia Energética en Edificios Publicos de la Admi-
nistracion Regional:

EJES OBJETIVOS TACTICOS

E1. EFICIENCIA ENERGETICA | OT1. Caracterizar 100% de los Edificios publicos en una plataforma de control.

OT2. Reducir un 32% el consumo de energia final en 2030.0T3. Reducir un 57% las emisiones
de CO, en 2030.

E2. ENERGIAS RENOVABLES = OT4. Satisfacer con energias renovables el 29% del consumo de energia en 2030.
E3. CIUDADANIA SENSIBLE | OT5. Formar a 2000 profesionales.
OTé. Informar y sensibilizar a 800.000 ciudadanos.

E4. MODELO ECONOMICO OT 7. Movilizar 229 millones de euros en la construccion y renovacion del parque edificatorio de
la Administracion Regional con criterios de eficiencia energética.

OT8. Obtener el 50% de la inversion externa para impulsar el nuevo modelo.

E5. INFRAESTRUCTURAS OT9. Implementar proyectos y actuaciones Smart en 65 edificios de la Administracion Regional.
ENERGETICAS

E6. GESTION Y CONTROL OT10. Implantar en el 100% de los edificios publicos sistemas de gestion y control de edificios
en la Administracion Regional.

E7.14+D+i OT 12. Desarrollar al menos 3 proyectos de |+D+i en cada uno de los Planes de Accién.

OT 13. Invertir el 2% de la inversion programada en cada uno de los Planes de Accién en solu-
ciones de +D+i.

Tabla 11: Estrategia de Eficiencia Energética en Edificios Publicos de la Administracién Regional
(Fuente: elaboracién propia)

Cabe destacar también el Programa de Fomento de la Rehabilitacion Energética de la Vivienda Existente (PEEVE), enmarca-
do dentro del Plan de Vivienda de Extremadura 2018-2020 y que da continuacion al anterior Plan de Rehabilitacion y Vivienda de
Extremadura 2013-16. Este programa pone en marcha ayudas para mejorar la eficiencia energética de las viviendas extremefas
existentes con dos objetivos principales: por un lado, reducir el nimero de hogares vulnerables y, por ende, la incidencia de la po-
breza energética en Extremadura y, por otro lado, reducir el consumo energético y las emisiones de gases de efecto invernadero,
al tiempo que mejora la calidad de las viviendas ya edificadas.

Otro hito reciente de relevancia en materia energética en la region es el Acuerdo estratégico para el fomento del autoconsumo
eléctrico en Extremadura, impulsado por la Junta de Extremadura y del que forman parte otros trece actores clave como distintos
organismos de la administracion autonémica y local, la Federacién Extremena de Municipios y Provincias (FEMPEX), las asociacio-
nes empresariales, las empresas directamente implicadas y el IDAE. El objetivo de este acuerdo, firmado en noviembre de 2019, es
coordinar a los diferentes agentes publicos y privados para que se facilite la penetracion y el avance del autoconsumo energético
en Extremadura, favoreciendo un sistema de generacion eléctrica mas sostenible y con una mayor participacién ciudadana.

El acuerdo establece seis lineas prioritarias: la colaboracién y coordinacién de la Junta de Extremadura con el resto de actores; la
identificacion de barreras normativas y administrativas; la elaboracién de programas y propuestas de actuacién en todos los dm-
bitos (fiscal, de simplificacion administrativa...); el impulso a la comunicacién y al intercambio de experiencias entre los agentes
del sector; la promocion y difusion del potencial del autoconsumo en la regién y el seguimiento y la evaluacion de las actuaciones.

Adicionalmente, las Estrategias regionales de Especializacion Inteligente (RIS3, http://www.ris3extremadura.es/) estructuran los ob-
jetivos de 1+D+i regionales. Esta Estrategia “pretende promover el liderazgo cientifico y tecnolégico de nuestra Regién en aquellos sec-
tores en los cuales existe un alto potencial de crecimiento, orientando sus actividades hacia dreas prioritarias o de especializacion tales
como la Agroalimentacion, las Energias Limpias, el Turismo, la Salud y las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion. Esta
especializacién permitird generar ventajas competitivas y comparativas en el tejido socio econémico extremerio que le permita un posi-
cionamiento estratégico generador de oportunidades empresariales y, como consecuencia, de empleo y bienestar para sus ciudadanos"”.

La estrategia RIS3 para el periodo de programacién 2014 - 2020 de Extremadura, condicion ex ante de la Comisién Europea para la
ejecucion de fondos estructurales relacionados con la investigacion, el desarrollo y la innovacion, centré su esfuerzo en la prioriza-
cion de la Regidn en aquellas areas en las que tiene un mayor potencial, frente a otras regiones europeas.
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1.2.2.1.3. Planes de adaptacion

La lucha contra el cambio climdtico se estructura en una serie de actuaciones para mitigar los efectos de cambio climético y, en
otras, para preparar y adaptar la sociedad a dichos cambios. En el marco de la Estrategia de Cambio Climatico 2009-2012, Extrema-
dura comenzo su estrategia de preparacion con la elaboracion de diversos Planes sectoriales de Adaptacion al Cambio Climati-
co en Extremadura, publicados en el periodo 2011-2012, y que se listan y resumen en la Tabla 12:

PLANES SECTORIALES

DE ADAPTACION

Plan de Adaptacion
del Sector de la
Energia

Plan de Adaptacion
de Recursos Hidricos

Plan de Adaptacion
del Sector Agricola

Plan de Adaptacion
del Sector Ganadero

IMPACTOS

Reduccion del flujo y la capacidad de refrigeracion del
agua

Alteracion de los regimenes fluviales
Cambios en la demanda eléctrica
Alteracion de la produccién y distribucion energética

Riesgos para la produccién de alimentos en materia de
biomasa

Reduccion de la calidad de los recursos hidricos
Disminucién de la disponibilidad hidrica

Sequias e inundaciones, dafos en las infraestructuras,
colmatacion de embalses y pérdida de capacidad de
embalsado de aguas superficiales, como resultado de
los fendmenos climaticos extremos

Disminucion de la productividad de los cultivos

Desplazamiento de las tierras 6ptimas para
determinados cultivos

Cambios en la competitividad de la tierra

Alteracion de los ciclos vegetativos de los cultivos y de
las pautas fenoldgicas.

Pérdidas y daios en las cosechas

Dificultades en la planificacion de cultivos y aumento
de lainestabilidad en la produccion

Pérdidas de suelo
Impacto sobre el sector de los seguros agrarios

Cambios en el comportamiento de plagas y
enfermedades

Incremento de la productividad, debido al menor
poder erosivo de las lluvias o al aumento de las tasas
fotosintéticas

Disminucion de la calidad de los pastos

- Reduccidn de la rentabilidad econdmica de las

explotaciones

Cambios en la distribucion de las explotaciones
extensivas

Alteraciones en los patrones de plagas y enfermedades
Aumento de las temporadas de sequia

Elevacion de niveles de estrés térmico en el ganado
Mayor disponibilidad de alimento

Pérdidas en las cosechas y en la productividad animal

MEDIDAS

Diversificacion de las fuentes de energia

Aumento de la produccién de fuentes
renovables

Fortalecimiento de la red de distribucién de
energia en Extremadura

Reduccién de la demanda energética y mejora
de la eficiencia

Fortalecimiento natural del ciclo hidrolégico
Proteccion de las infraestructuras

Fomento de la eficiencia en el uso de recursos
hidricos, control de la calidad del agua, puesta
en marcha de mecanismos de reutilizacion

Mejoras en la disponibilidad del agua
Planificacion y gestion de nuevos cultivos

Reduccién de la vulnerabilidad frente a
condiciones extremas

Prevencion y control de plagas y
enfermedades

Fomento de la I+D+i.
Formacion e informacidn a los agricultores

Aprovechamiento de impactos positivos

Potenciacion de la I+D+i

Conservacion de la poblacion en el medio
rural

Lucha contra la erosion

Disponibilidad hidrica

Control y mejora de la sanidad animal
Equilibrio de la presion ganadera

Fomento de la sostenibilidad de las dehesas

Formacién y accesibilidad al conocimiento
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PLANES SECTORIALES

Plan de Adaptacion .
del Sector Seguros y
Riesgos Naturales

Plan de Adaptacion .
de Turismo

Plan de Adaptacion
del Sector de la Salud

Aumento de las temperaturas minimas y méaximas

Reduccién de la superficie y tiempo de exposicion a
temperaturas compatibles con nevadas, heladas y granizo

Aumento de la frecuencia e intensidad de olas de calor

Incremento de las superficies expuestas a condiciones
de aridez y disminucién de la disponibilidad hidrica
para la vegetacion

Reduccidn de las precipitaciones totales anuales

Aumento de la sensacién de inseguridad de los visitantes
debido a fendmenos meteoroldgicos extremos

Escasez de agua

Variaciones en los ecosistemas y habitats de los espacios
naturales y modificacion de los calendarios de actividad

Riesgos por el aumento de fendémenos meteoroldgicos
extremos

Riesgos debidos al incremento de las temperaturas

Impactos en la salud por la variacién del ciclo de
precipitaciones

« Impulso de un acuerdo internacional para
recoger y compartir informacion climatica

Establecimiento de un mecanismo de control
que permita el traslado de informacion entre los
diferentes planes de adaptacion sectoriales

Mejora de los modelos de riesgo

Implicacion del sector privado en las tareas de
prevencion y reduccién de la exposicion

Puesta en valor de nuevos espacios para el
desarrollo del turismo de naturaleza

Planificacion y gestion de la actividad turistica

Reduccidn de la vulnerabilidad frente a
condiciones extremas

Fomento de la [+D+iy formacién
« Proteccién preventiva

- Establecimiento y mantenimiento de sistemas
de vigilancia de los efectos del cambio climatico

« Mejora de infraestructuras de salud publica
Programas:

« Proteccion de los colectivos mas vulnerables
frente a las olas de calor

« Proteccion frente a las enfermedades
infecciosas

- Medidas frente a las enfermedades
transmitidas por los alimentos y el agua

« Proteccion frente a la contaminacion
atmosférica

Tabla 12: Planes de Adaptacién sectoriales elaborados en Extremadura. Principales impactos y medidas previstos

(Fuente: elaboracion propia)

En primer lugar, el Plan de Adaptacion del Sector de la Energia contempla los riesgos e impactos que conlleva el cambio clima-
tico para el sector de la energia en Extremadura. Entre ellos, se encuentran: (1) la reduccion del flujo y la capacidad de refrigeracion
del agua como consecuencia del aumento de temperaturas y la disminucién de precipitaciones, (2) la alteracién de los regimenes
fluviales y (3) las modificaciones en la demanda eléctrica con un aumento para refrigeracion en la época estival, que serd mas larga
y seca, y una disminucién de la demanda de calefaccién en invierno. También se sefiala una interrupcion en la produccion y distri-
bucion energética como resultado de fendmenos climaticos extremos y la reduccion de la capacidad de transporte de las lineas
eléctricas debido al incremento de las temperaturas. En materia de biomasa, se sefialan riesgos para la produccién de alimentos
como consecuencia de las olas de calor, sequias y plagas.

Para paliar los riesgos anteriores, el Plan de Adaptacién del Sector de la Energia contempla como medidas:
- Diversificacién de las fuentes de energia con el fin de reducir la dependencia energética del exterior.

« Aumento de la produccion de fuentes renovables como medida para garantizar el suministro energético y reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero.

- Fortalecimiento de la red de distribucion de energia en Extremadura.

« Reduccién de la demanda energética mejorando la eficiencia en el transporte, la industria y el consumo doméstico de-
biéndose incluir ademds criterios de ahorro energético en la construccion.
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En segundo lugar el Plan de Adaptacion de Recursos Hidricos incluye entre sus impactos la reduccién de la calidad de los recursos hi-
dricos con consecuencias para la salud humana y de los ecosistemas y la disminucién de la disponibilidad hidrica, debido al aumento de
las temperaturas y la reduccion de las precipitaciones, que tendran cuantiosos efectos sobre el consumo doméstico, la agricultura y ga-
naderia, el turismo, el sector forestal y la biodiversidad. También se sefialan sequias e inundaciones, dafos en las infraestructuras, colma-
tacion de embalses y pérdida de capacidad de embalsado de aguas superficiales como resultado de los fenémenos climaticos extremos.

Las medidas propuestas para la mitigacion de los impactos anteriores son:

- Fortalecimiento natural del ciclo hidrolégico, ya que un buen estado de los ecosistemas es necesario para fortalecer las
precipitaciones y la captacion de agua de lluvia por las plantas y el suelo.

«  Proteccion de las infraestructuras frente a riadas y subidas de temperatura para mantener una buena red de captacion,
potabilizacioén, distribucién, almacenamiento y depuracion del agua.

- Fomento de la eficiencia en el uso de los recursos hidricos mediante el control de la calidad del agua y la puesta en mar-
cha de mecanismos de reutilizacion.

Por su parte, el Plan de Adaptacion del Sector Agricola menciona la disminucion de la productividad de los cultivos, especialmente
los de secano, el desplazamiento hacia areas septentrionales de las tierras 6ptimas para determinados cultivos y el aumento de la com-
petitividad de determinadas tierras agricolas en detrimento de otras como consecuencia del cambio climatico. Otros de los riesgos que
contempla son el acortamiento de los ciclos vegetativos de los cultivos y la alteracion temporal de las pautas fenoldgicas, pérdidas y
dafios de diversa consideracion en las cosechas, un aumento de las dificultades en la planificacion de cultivos y de la inestabilidad en
la produccién, pérdidas de suelo, impactos sobre el sector de los seguros agrarios, cambios en el comportamiento de plagas y enfer-
medades y un incremento de la productividad, debido al menor poder erosivo de las lluvias y al aumento de las tasas fotosintéticas.

Como medidas para la adaptacion ante estos impactos, se sefialan las siguientes:

« Mejoraen el uso de los sistemas de riego, control de la demanda de agua y aplicacion de tecnologia para su uso eficiente
con el fin de garantizar la disponibilidad de esta.

- Planificacion y gestién de nuevos cultivos mediante la seleccién y fomento de variedades mejor adaptadas.

« Reduccién de la vulnerabilidad frente a condiciones extremas, prevencién y control de plagas y enfermedades como
medidas de sanidad vegetal.

- Fomento de la [+D+i y aumento de la formacién e informacién a los agricultores.
- Aprovechamiento de impactos positivos.

El siguiente plan sectorial redactado es el Plan de Adaptacion del Sector Ganadero. En él se sefiala que el cambio climatico va a traer
aparejada una disminucion de la calidad de los pastos, una reduccion de la rentabilidad econdmica de las explotaciones, cambios en la
distribucion de las explotaciones extensivas, alteraciones de los patrones de plagas y enfermedades, un aumento de las temporadas de
sequia, una elevacion de los niveles de estrés térmico en el ganado, asi como una mayor disponibilidad de alimento, debido al aumen-
to de la tasa fotosintética y la productividad invernal de los cultivos. Entre las medidas de adaptacion que propone el Plan se destacan:

- Potenciacion de la [+D+i.

- Conservacion de la poblacién en el medio rural.

«  Incremento de la lucha contra la erosion, la disponibilidad hidrica, el control y mejora de la sanidad animal.
«  Equilibrio de la presién ganadera sobre las dehesas y otros espacios de produccién extensiva.

- Fomento de la sostenibilidad de las dehesas.

- Formacion y accesibilidad al conocimiento.

Otro de los planes sectoriales elaborados es el Plan de Adaptacion del Sector Seguros y Riesgos Naturales, que contempla como
impactos el aumento de las temperaturas maximas y minimas, especialmente en zonas de montafa, con un incremento del nimero de
meses con temperaturas maximas muy elevadas e inviernos célidos, una reduccién de la superficie y tiempo de exposicion a tempera-
turas compatibles con precipitaciones en forma de nieve y granizo y heladas. Este incremento de las temperaturas provocara una me-
jora en las condiciones para el desarrollo vegetal y la reduccién de las pérdidas agricolas, un aumento de la frecuencia e intensidad de
las olas de calor, un incremento de las superficies expuestas a condiciones de aridez y una disminucion de la disponibilidad hidrica para
la vegetacion. Ademas, una reduccién de las precipitaciones totales anuales provocara el aumento de la duracién e intensidad de las
sequias, suponiendo un importante vector de estrés para la vegetacion y los cultivos y el incremento del riesgo de incendios forestales.
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Como el resto de planes, el Plan Adaptacion del Sector Seguros y Riesgos Naturales también contempla medidas para aumentar la res-
iliencia al cambio climatico siendo las mismas el impulso de un acuerdo internacional para recoger y compartir informacion climatica,
permitiendo aprovechar sinergias y evitar duplicidades, el establecimiento de un mecanismo de control que permita el traslado de
informacion entre los diferentes planes de adaptacion sectoriales para mejorar la adaptacion frente al conjunto de riesgos naturales,
la mejora de los modelos de riesgo y la implicacion del sector privado en las tareas de prevencion y reduccion de la exposicion.

El sector del turismo también se va a ver afectado por el cambio climético tal y como detalla el Plan de Adaptacion de Turismo. Como
impactos del mismo sefala el aumento de la sensacion de inseguridad de los visitantes debido a fendomenos meteoroldgicos extremos,
la escasez de agua derivada de la disminucién de las precipitaciones y la sobreexplotacién de los recursos hidricos, que deriva en una
no funcionalidad de los destinos turisticos, y variaciones en los ecosistemas y habitats de los espacios naturales que conllevan una mo-
dificacion en los calendarios de actividad ampliando las actividades al aire libre en las estaciones de primavera y verano y en pérdidas
en el atractivo de ciertos espacios turisticos al tiempo que surgen otros nuevos como consecuencia del incremento de las temperaturas.

Las medidas de adaptacién que se contemplan en el sector del turismo son:
- Puesta en valor de nuevos espacios para el desarrollo del turismo de naturaleza
« Gestion de la oferta y demanda de la actividad turistica para hacer frente a los posibles cambios en los calendarios de actividad

« Reduccién de la vulnerabilidad frente a condiciones extremas mediante sistemas de vigilancia, avisos y la adecuacion de
infraestructuras y equipamientos turisticos

- Fomento de la [+D+i y la formacion mediante la incorporacion de nuevas tecnologias en el sector, la investigacién y la
transferencia para facilitar el acceso a informacién relacionada con la adaptacién a los principales actores del sector

Por ultimo, el Plan de Adaptacion del Sector de la Salud identifica, como impactos debidos al aumento de los fenémenos me-
teoroldgicos extremos, el aumento de las muertes por olas de calor, el incremento del nimero de incendios, la disminucién de
las muertes por olas de frio y el aumento de los dafios en la poblacion y las infraestructuras debido a tormentas mas acentuadas.
Por su parte, el incremento de las temperaturas va a provocar un incremento en la mortalidad y morbilidad de la poblacién, un
aumento del estrés de la poblacion con importantes efectos inmunodepresores, un aumento de las enfermedades infecciosas
transmitidas por vectores y roedores, una disminuciéon de muertes por frio, un incremento de la contaminacién atmosférica y un
aumento de radiaciones ultravioletas que conllevan a una intensificacion de la incidencia de enfermedades como el cancer de piel
o las cataratas. Por otro lado, la variacion del ciclo de precipitaciones conlleva una disminucién de la cantidad y calidad de recursos
hidricos disponibles para el consumo humano, un mayor gasto en distribucién y potabilizacién de agua, un aumento de las enfer-
medades transmitidas a través de los alimentos y el agua, un incremento y agravamiento de las patologias alérgicas, la disminucion
de parasitos con fase de ciclo biolégico en agua y una disminucién de la productividad de los recursos agrarios.

Como medidas de adaptacion, el Plan de Adaptacion del Sector de la Salud contempla unas lineas generales consistentes en la pro-
teccion preventiva como base del planteamiento de la salud publica, el establecimiento y mantenimiento de sistemas de vigilancia
de los efectos del cambio climatico como forma de actuacion temprana y la mejora de las infraestructuras de salud publica. Adicio-
nalmente, incluye un programa de proteccién de los colectivos mas vulnerables como personas mayores, menores y enfermas, un
programa de proteccién frente a las enfermedades infecciosas, un programa de medidas frente a las enfermedades transmitidas
por los alimentos y el agua y un programa de proteccion frente a la contaminacién atmosférica.

1.2.3. Conclusiones de las politicas energéticas y climaticas mas recientes desarrolladas
en Extremadura

La mayoria de los compromisos e instrumentos juridicos que configuran el actual marco de actuacion en materia de energia y
clima, tanto a nivel internacional como nacional y regional, se han aprobado en la dltima década y especialmente en el dltimo
lustro, aunque el primer gran acuerdo internacional sobre accién por el clima, la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climético, se adopté en 1992.

La politica reciente de la Unién Europea en materia de energia y clima ha actuado como marco de referencia en las actuaciones a nivel
nacional. La aprobacion en el afio 2008 del Paquete de medidas sobre clima y energia 2020 y la ampliacion de sus objetivos en 2014 ya
establecieron de forma clara las principales lineas de actuacién de la UE en esta materia. En estas lineas se ha profundizado de manera
notable en los Ultimos tres afios con la aprobacién del denominado Paquete de invierno en el ailo 2017 y de las dos importantes Direc-
tivas referidas a energias renovables y eficiencia energética y el Reglamento de Gobernanza en el afio 2018. Todos estos instrumentos
dan soporte y desarrollan a nivel europeo los compromisos adquiridos en el Acuerdo de Paris, que entrd en vigor en 2016.Y con el
Pacto Verde Europeo en 2019 se establece la hoja de ruta hacia una Europa climaticamente neutra en 2050, impulsando un uso eficien-
te de los recursos mediante el paso a una economia limpia y circular y restaurando la biodiversidad y reduciendo la contaminacién.
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A nivel nacional, la traslacién de los compromisos europeos se ha ido realizando a través de distintos planes e instrumentos de
caracter parcial, en la primera mitad de la década, y con la elaboracion reciente de dos normas claves, el Plan Nacional de Energia 'y
Climay La Ley de Cambio Climatico, que configuraran el marco de actuacion para la préxima década en materia de energia y clima.

El compromiso de Extremadura en la lucha contra el cambio climatico queda reflejado en la importante actividad normativa y po-
litica en esta area en los Ultimos afos. La primera Estrategia de cambio climatico para Extremadura 2009-2012, aprobada a finales
de la década pasada, tuvo su continuidad en la Estrategia del mismo nombre presentada en 2013 y cuya vigencia se extenderd
hasta el afo 2020. Ademas de estos planes especificos, otros de cardcter mas amplio, como la Estrategia para el Desarrollo Soste-
nible, iniciada en 2011, y la Estrategia de economia verde y circular (Extremadura 2030), han incorporado importantes objetivos y
actuaciones en el ambito del clima y la energia.

En el &mbito sectorial, en el afio 2011 se firmé el Acuerdo para el Desarrollo Energético Sostenible de Extremadura 2010-2020
(ADESE), un acuerdo que aborda el transito hacia un nuevo modelo energético en la regién e introduce un objetivo concreto de
eficiencia energética. En 2011 y 2012 se elaboraron y aprobaron también diversos Planes sectoriales de Adaptacion al Cambio
Climatico en Extremadura que dan cobertura a los sectores productivos mas importantes de la region.

En la Imagen 2 se detallan los principales hitos en el desarrollo de los marcos de actuacién en materia de energia y clima a nivel
internacional, nacional y regional:

Imagen 2: Principales hitos en el desarrollo de los marcos de actuacién en materia de energia
y clima a nivel internacional, nacional y regional (Fuente: elaboracién propia)

Asimismo, cabe sefialar la aprobacién en 2018 de dos planes que vienen a complementar el compromiso de la Regién con la descarbo-
nizacion de su economia a través de actuaciones de caracter sectorial: la Estrategia Regional para el Impulso del Vehiculo Eléctrico
en Extremadura y la Estrategia de Eficiencia Energética en Edificios Publicos de la Administracion Regional de Extremadura.
Ambeas estrategias extienden su periodo de vigencia hasta el afio 2030y, por tanto, se desarrollaran de forma simultdnea al PEIEC 2030.

Por altimo, en noviembre de 2019, se ha firmado el Acuerdo Estratégico para el Fomento del Autoconsumo eléctrico en Extre-
madura, que busca coordinar la actuacion de los agentes claves del sector para favorecer el avance y la penetracion del autocon-
sumo energético en la region.
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El andlisis de las principales Estrategias y planes aprobados pone de manifiesto que, en la Ultima década, no sélo se constata un
aumento importante en el nimero de iniciativas hasta crear un entramado normativo que ha ido dando contenido al compromiso
de Extremadura con el cambio climatico, sino que, ademas, en linea con lo observado también a nivel europeo y en la busqueda
de una mayor eficacia, el marco de actuacion regional ha ido ganando complejidad y alcance de forma notable a través de:

a. Un mayor ambito de actuacion. Las distintas estrategias y planes han ido ampliando de forma progresiva su alcance me-
diante la incorporacién de nuevas areas tematicas. En particular, se han ido incorporando cada vez en mayor medida cues-
tiones sobre movilidad sostenible, participacion ciudadana y consumo responsable. Esta paulatina ampliacion de las areas
de actuacion también ha dado espacio a focalizar mas en la gestion de los diferentes recursos y la vertebracion del territorio.

b. Unaumento en el niimero de objetivos y medidas, lo que ha derivado en una ampliacién de los compromisos adquiridos.

c. Unamayorimplicacion de todos los actores claves en la transicion ecolégica en la regién, incorporando al desarrollo
de las actuaciones al sector privado, a la comunidad cientifica y a la ciudadania en su conjunto.

d. Una mayor participacion y coordinacion de los distintos niveles de la Administracion publica. En particular, se per-
sigue cada vez mas la implicacién de la administracion local, integrada en diputaciones, mancomunidades y municipios.

e. Unnivel de concrecion de objetivos y medidas cada vez mayor, especialmente en los planes de cardcter sectorial mas
recientes, que incorporan numerosos objetivos cuantitativos.

f. Crecientes niveles de transversalidad en las estrategias de caracter mas general, como la Estrategia de cambio climati-
€0 2013-2020y, sobre todo, la Estrategia Extremadura 2030.

En la Tabla 13 se resumen las principales caracteristicas de los planes que configuran el marco de actuacién reciente de Extrema-
dura en materia de cambio climético y energia y se aporta, ademas, una valoracién de este marco en cuanto al nivel de concrecién

de los objetivos, las medidas y la transversalidad:
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Estrategia de Cambio Climético 2013-2020 1 46 187 2 4 Medio Medio Medio
Estrategia de Cambio Climatico 2009-2012 7 25 51 1 3 Medio Medio Medio
Extremadura 2030. Estrategia de economia verde y circular 24 +100  +700 4 5 Medio Alto Alto
Estrategia para el Desarrollo Sostenible de Extremadura (2011) 16 +200 ~ 3 4 Medio ~ Alto
Estrategia de Eficiencia Energética en Edificios Publicos de la
L L . 7 13 59 2 4 Alto Alto Alto
Administracion Regional de Extremadura
Estrategia Regional para el Impulso del Vehiculo Eléctrico en
LRIl 2 4 13 51 3 4 Alto Ato  Bajo
Extremadura 2018-2030
Acuerdo para el Desarrollo Energético Sostenible de
e ¢ 8 14 ~ 3 5 Alto ~ Medio

Extremadura 2010-2020

Tabla 13: Principales caracteristicas de los Planes que configuran el marco de actuacion reciente de Extremadura en materia de cambio
climdtico y energia (Fuente: elaboracion propia)'

Como conclusion, cabe destacar la posicién competitiva de Extremadura en cuanto a compromiso y contexto politico-regulatorio
favorable para afrontar el camino de la transicion energética.

13 Notas sobre las leyendas:
+ Actores: Administracion publica, sector privado, ciudadania y comunidad cientifica.
«Niveles de la Administracion Puablica: Estatal, Autonémico, Provincial, Mancomunidades, Municipios.
+ Escala niveles de concrecion de objetivos y medidas:
- Bajo: Genérico, no se definen objetivos ni indicadores cuantificables.
- Medio: Se identifican indicadores para su seguimiento.
- Alto: Se fijan objetivos cuantificables.
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1.3. Proceso de elaboracion del PEIEC a 2030

El borrador del Plan Extremefio Integrado de Energia y Clima a 2030 ha sido elaborado siguiendo metodologias contrastadas, ro-
bustas y complementarias entre si, para abarcar y analizar tanto las implicaciones mas técnicas como la incorporacion de la vision
realista de los ambiciosos objetivos definidos y la estimacién de los impactos socioecondémicos derivados del PEIEC.

1.3.1. Proceso de modelado energético y climatico de Extremadura

El disefio de los objetivos de un plan energético es resultado de una modelizacién tecno-econdémica basada en el analisis de
escenarios orientados a la evaluacion de medidas de mitigacion. En el caso del PNIEC, los objetivos perseguidos son fruto de una
modelizacion energética basada en el modelo TIMES-Sinergia. Sin embargo, la realidad extremeia dista de ser asimilable a la espa-
fola, tanto en lo econdémico, lo social y lo territorial, por lo que se hace necesario llevar a cabo una modelizacién energética propia.

Asi, se ha procedido a desarrollar un modelo energético prospectivo para Extremadura que sirva de base para la definicion y analisis
de escenarios energéticos. Este modelo se ha realizado en el marco del software Long-range Energy Alternatives Planning System
(LEAP), una plataforma de reconocido prestigio internacional para la modelizacion prospectiva a nivel tanto nacional como regional.

En lo que respecta al disefio de propuestas de escenarios energéticos de mitigacion, se han creado dos escenarios de interés: un
escenario Tendencial y un escenario Objetivo. Los escenarios considerados se fundamentan principalmente en distintos niveles y
ritmo de penetracion renovable, del aumento de la eficiencia energética en diversos sectores (residencial, terciario, primario), de
penetracién de vehiculos eléctricos, etc.

La estructura del trabajo de modelizacién energética extremena es la siguiente:

U

1. Primeramente, se define el balance energético de un aino de referencia. El afio base pretende ser un retrato o una“foto
instantdnea lo més precisa posible del sistema, describiendo en profundidad los flujos energéticos de la region que ver-
tebran el lado de la generacion, el transporte y la distribucion, y la demanda energética en su conjunto.

Para detallar ese afo base se requieren de datos referidos a los procesos de produccion energética (plantas, instalacio-
nes) por tipo de tecnologia y combustible, asi como informacion de las demandas (y sub-demandas) por sector eco-
némico (industria, residencial, comercial, transporte, agricultura, etc.). Dentro de las demandas sectoriales, también se
detallan los usos finales, entendiendo estos como aquéllos ligados a servicios energéticos (por ejemplo: calefaccion en
residencial, iluminacion, refrigeracion, etc.).

En el caso del presente Plan, se ha elegido el afio 2017 como afo de referencia, estableciendo los afios 2018 y 2019 como
calibraciones o validadores para los datos existentes.

Cuando todos los vectores energéticos (electricidad, combustibles liquidos, gas natural, etc.) han sido detallados, tanto
en el lado de la generacién como en el lado de los consumos, el modelo se disefia siguiendo una estructura de arbol.

2. Elpaso siguiente es la inclusion en el arbol (estructura del modelo) de los principales factores e hipétesis de proyec-
cién que sirven de base para evolucionar las demandas energéticas hacia el futuro. Sirvan de ejemplo algunos de
estos factores: el PIB, el PIB per cépita, la poblacion, etc.

3. Unavezse tiene el diseiio del afio base y los factores de evolucion, se procede a la construcciéon del Escenario Tenden-
cial (en inglés suele referirse como BaU, Business as Usual). Este escenario BaU o tendencial es una proyeccién al futuro
de todos los consumos y emisiones a partir del afo base, entendiendo esta proyeccion como el efecto que tienen las
hipétesis y los factores asumidos sobre los consumos y las emisiones.

El escenario BaU pretende ser una proyeccion lo mas realista posible del sistema actual en el caso de no llevar a cabo mas inter-
venciones en el sistema que las dadas por el devenir natural y los mandatos legales vinculantes ya existentes o comprometidos.

Es preciso recalcar que la evaluacion del futuro no ha de ser entendida como una prediccion, sino como una exploracion,
es decir, en la mayoria de los analisis evolutivos, los parametros mostrados no son relevantes en lo preciso de los valores,
sino en lo verosimil de las tendencias que se presentan.

4. Por ultimo, fundamentado el andlisis evolutivo del escenario BaU o Tendencial, se ha procedido a la construccién de un
escenario alternativo que enriquezca el andlisis exploratorio, de forma que se evalien medidas o cambios en el sistema
mas alla de los explorados en el escenario tendencial. Este escenario alternativo se ha disefiado bajo el paradigma objetivo
perseguido en el proyecto: reducir emisiones, aumentar la contribucién de energias renovables, reducir los consumos, etc.
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En el caso del presente Plan, se ha construido un escenario alternativo llamado Escenario Objetivo, en equivalencia
con el escenario objetivo incluido en el PNIEC para Espafia. Asi, este escenario Objetivo para Extremadura incluye las
medidas elaboradas por la Junta de Extremadura, tanto cualitativas como cuantitativas, que de aplicarse lograrian los
objetivos perseguidos por el Plan.

En lo que respecta a cuestiones de andlisis de resultados, se ha mantenido la estructura de trabajo equivalente a la presentada en
el PNIEC, haciendo hincapié en la reduccién de emisiones de GEl, la reduccién de la demanda de energia primaria y energia final,
asi como la potencia y contribucién renovable al sistema de generacién de electricidad.

Como consecuencia de los resultados alcanzados en la comparacion de los escenarios Tendencial y Objetivo, se tiene la subsi-
guiente evaluacion de impactos socioecondmicos derivados del PEIEC. Asi, tal y como se describe en la seccién 1.3.2 siguiente, se
procede a la cuantificacién econdmica de las medidas implementadas y, posteriormente, a la evaluacion de impactos en el empleo
y el PIB de estas, todo ello mediante un modelo de evaluaciéon multirregional Input-Output.

1.3.2. Proceso de estimacién de los impactos socioeconémicos de las medidas del PEIEC a 2030

1.3.2.1. Estimacion de las inversiones y del gasto ptblico asociados al Plan

El impacto econdémico del Plan est4 determinado en buena medida por las inversiones y el gasto publico y privado asociado a
las distintas medidas que se proponen para el logro de los objetivos. Por ello, una aproximacion a la naturaleza de las inversiones
que se van a acometer y la estimacion de su cuantia son aspectos claves en la aproximacién metodoldgica al analisis de impacto.

Las estimaciones de las inversiones y del gasto publico asociadas al PEIEC se han realizado en un marco de referencia que asegura
la coherencia de estas y apoyado en dos pilares fundamentales. El primero de ellos es el nuevo modelo energético, que cuantifica
los objetivos energéticos en términos propuestos de emisiones y que, a su vez, determinan la intensidad de las actuaciones nece-
sarias para su logro. El segundo elemento del marco de referencia es el PNIEC. En la medida que una de las finalidades del PEIEC
es concretar las lineas de actuacion del PNIEC adecuandolas a las necesidades y particularidades de Extremadura, una parte de las
medidas se han estimado a partir del contenido y las cuantias de sus homénimas en el Plan nacional.

El enfoque adoptado ha seguido un método “de abajo a arriba’, es decir, en una primera fase se han estimado las inversiones de
manera individual para cada una de las medidas incluidas en el Plan y, posteriormente, las inversiones asociadas a cada grupo de
medidas o a cada dmbito del Plan se han calculado por agregacion.

Cabe sefalar también que, con la finalidad de obtener una mayor precision en los impactos, las inversiones vinculadas a cada
medida se han desagregado en torno a:

a) Unasenda de ejecucion, que aproxima la distribucién temporal de la ejecucién de la medida en el periodo del Plan (2021-
2030). Este aspecto ha exigido, a su vez, contar con sendas de evolucién previstas para los costes medios de las inversiones.

b) Una distribucion por ramas de actividad, identificando, a partir de las cadenas de valor de las inversiones, los sectores
o ramas de actividad que recibiran las inversiones en forma de incremento en su demanda final.

¢) Unaaproximacion al peso que la oferta agregada de Extremadura va a tener en la provision de bienes y servicios para
la ejecucion de las inversiones. En este sentido, para cada importe desagregado por ramas de actividad se aproxima qué
parte de este va a ser provisto por oferentes locales y qué parte sera atendida por proveedores nacionales de fuera de
la region o internacionales. Esta aproximacion, que ha exigido constatar la existencia o no de oferta regional de varios
bienes y servicios, es la que permite introducir en el analisis de impacto el denominado “efecto fuga’, es decir, la evalua-
cion de la capacidad de la region para beneficiarse de las inversiones asociadas al Plan. Esta capacidad, como se vera mas
adelante, estd determinada por la especializacién productiva actual de la economia extremefa, pero también, por su
capacidad para ir modificando ésta en el periodo de ejecucion del Plan.

Las estimaciones de las inversiones por ambitos del Plan y ramas de actividad se detallan en mayor medida mas adelante, en la
seccion 4.

1.3.2.2. Modelo Input-Output multiregional (MRIO)

El modelo econémico desarrollado para el estudio los analisis de impacto del PEIEC es el denominado SIAM, Sustainability Impact
Assessment Model aplicado al caso extremeno (SIAM_EX). Este modelo permite simular los efectos -directos, indirectos e inducidos-
que las politicas de inversién autonémica tendran sobre la economia y el empleo, tanto dentro la region como fuera de ella. Este
modelo ha sido desarrollado por el grupo de investigacion GEAR de la Universidad de Castilla-La Mancha (UCLM).
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El modelo SIAM_EX se fundamenta en el desarrollo de un marco multirregional input-output que explota la informacion suminis-
trada por la base de datos PBL EUREGIO; una base de datos global con informacién detallada a 14 sectores para todas y cada una
de las 249 regiones europeas (NUTS2) més 16 grandes economias mundiales, y con datos actualizados hasta el 2010.

Dado que el Gltimo dato disponible de PBL EUREGIO es 2010, en un intento de ajuste a la realidad econdmica mas actual, se han
actualizado los coeficientes econémicos y sociales a 2018, a partir de los datos disponibles de la Encuesta de Condiciones de Vida
(ECV)y de la Encuesta de Poblacién Activa (EPA) publicadas por el Instituto Nacional de Estadistica (INE). Asi pues, aunque la estruc-
tura productiva ofrecida por la base de datos EUREGIO sea la de 2010, la actualizacién de indicadores socioeconémicos es a 2018.

En resumen, la armonizacién de los datos PBL EUREGIO 2010y de la ECV y EPA 2018 ofrece la posibilidad de contar con una Extre-
madura “desgajada” del conjunto de regiones espafiolas y con datos actualizados, lo que incrementa la precisién del andlisis de los
efectos del PEIEC sobre la economia extremefia, asi como sobre las comunidades auténomas del conjunto de Espafia.

Entre las diferentes posibilidades que ofrece el modelo los impactos derivados de las nuevas inversiones planteadas en la econo-
mia extremefa, como también de los gastos asociados a la operacién y mantenimiento de las nuevas instalaciones; especificamen-
te, se pueden identificar:

- Los impactos directos, derivados de forma inmediata del impulso de la demanda; por ejemplo, las placas solares de la
instalacion fotovoltaica.

- Los impactos indirectos o efectos de arrastre sobre otras industrias suministradoras de inputs; por ejemplo, bienes
intermedios con los que producir la placa solar.

- Losimpactos inducidos, derivados del consumo de las rentas generadas en la década de accion del Plan. El gasto de las
rentas que se generen en los mismos es capturado como el montante de efectos inducidos generados por el PEIECy que
contribuyen, de manera determinante, en el crecimiento tanto del PIB como del empleo extremefio.

- Los impactos regionales. El caracter multirregional del modelo permite identificar aquella parte de esos efectos que perma-
nece en la economia extremena, asi como la parte que se fuga tanto al resto de regiones espariolas como al resto del mundo.

- Los efectos econémicos. El modelo ofrece informacion sobre el PIB, sobre los distintos componentes del valor anadido
bruto (rentas salariales, beneficios e impuestos). Las rentas salariales, ademas, aparecen clasificadas por quintiles de renta
y por densidad municipal de poblacién.

«  Los efectos sociales. El modelo ofrece una detallada informacién sobre empleo estructurada por sexo, edad, nivel de
estudios y tipo de ocupacién.

1.3.2.3. Metodologia de aproximacion del impacto social

El impacto social de la transicion energética, es decir, como afecta ésta a determinados tipos de ciudadanos, suele abordarse, por
condicionantes estadisticos, a través de los hogares. En este impacto tiene especial interés identificar los potenciales beneficios de la
transicion y las vias de concrecion de éstos sobre los hogares mas vulnerables, que en el andlisis econémico se aproximan habitual-
mente por aquellos de menor renta. En esta linea, en la literatura se han abordado ya el impacto de la transicién a través de las mejoras
en la salud vinculadas a la calidad del aire, la contencion de las olas de calor o, de la reduccion de los niveles de pobreza energética.

En el presente plan, el impacto social se aborda a través de la creacién de empleo asociada al Plan. Y para su inclusién se ha llevado a
cabo una ampliacién del modelo input -output que permite incorporar nuevos ambitos al andlisis de impacto, mas concretamente:

a) Eltipo de empleo que se creara con la ejecucion del Plan. La posibilidad de desagregar la creacién de empleo por
algunas de sus caracteristicas, como el sexo, la edad, el nivel de estudios o las ocupaciones, permite evaluar en mayor
profundidad el impacto social del Plan, porque concreta los impactos sobre algunos colectivos que presentan dificulta-
des de acceso al empleo o sobre grupos que son importantes para el mantenimiento de la poblacion.

b) La distribucion de rentas salariales por ambito geografico. Estos resultados concretan como se van a beneficiar, via
empleo, los hogares de las zonas muy pobladas, intermedias y poco pobladas. En la medida que la dindmica econdmica
actual tiende a una fuerte concentracién de la actividad econédmica y la poblacién en las grandes ciudades, la contribu-
cién del Plan a las zonas rurales e intermedias tendra una lectura positiva en términos de impacto social.

¢) Ladistribucion de rentas salariales por tipo de hogar atendiendo a su nivel de rentas. El impacto positivo del Plan,
via rentas salariales, es decir, la creacién de empleo sobre los quintiles inferiores (los hogares con menor renta de la re-
gién) serd también valorada positivamente.
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1.3.3. Proceso participativo: talleres con agentes regionales

La Junta de Extremadura, con idea de elaborar un plan por y para el beneficio de la region en su conjunto, realizé una tarea de
participacion de instituciones y agentes regionales en el proceso de disefio del plan y en la toma de datos para dar realismo a los
modelos de planificacion.

Los talleres participativos con los agentes més relevantes del sistema productivo, de la sociedad y de las instituciones, que se cele-
braron en noviembre de 2019, persiguieron los siguientes objetivos generales:

« Alimentar un debate sobre la realidad energética extremena y su lucha contra el cambio climético

«  Sentar las bases de informacion y consideraciones técnicas para proceder con la modelizacién energética prospectiva
hasta el horizonte 2030 y con dnimo exploratorio hasta 2050

Dados los distintos niveles de conocimiento o especializacion en el dmbito energético y climdtico de los agentes identificados como
clave en Extremadura, se plantearon dos tipos de talleres participativos (agentes institucionales y agentes técnicos) para identificar los
riesgos y las oportunidades que el contexto actual presenta y detectar las fortalezas y las debilidades de Extremadura ante el reto del
cambio climético. La siguiente Tabla 14 muestra la descripcién de los tipos de talleres participativos llevados a cabo:

Tipo de taller

TECNICO INSTITUCIONAL

Tipos de
participantes

Objetivo

Enfoque de los
temas tratados

Empresas concernidas, Universidad, centros de
investigacion, centros tecnolégicos, centros de
emprendimiento innovador, personal funcionario
técnico, etc.

Debatir y determinar la viabilidad y el potencial
tanto desde el punto de vista técnico como desde
el punto de vista econédmico y medioambiental

/ social asociado a cada una de las tecnologias
energéticas; de manera que se llegue a
comprender el grado de implementacion posible

y sentido de la realidad para cada tecnologia y asi
se pueda aplicar coherentemente en los escenarios
alternativos considerados

Enfoque hacia “especificacion”:

- energias renovables (fotovoltaica, biomasa, solar
térmica, edlica, geotermia)

eficiencia energética (objetivos factibles medidas
para reducir la demanda)

transporte sostenible (cambio modal en
transporte, vehiculo eléctrico, combustibles
alternativos, nuevos modelos de negocio como
el car-sharing...)

produccidn y sectores primarios (agricultura,
ganaderia, agroalimentaria)

Representantes del territorio, agentes econémicos
y sociales, organizaciones del dmbito social y
medioambiental, agentes sectoriales (sector
primario, industria, servicios...), instituciones
(Admén. Publica, Junta, Ayuntamientos,
Comarcas...), responsables de educacién y la
formacion para el empleo etc.

(1) Conocer la visidn de los actores principales
sobre las oportunidades y desafios de la transicion
energética y del cambio climéatico en la regién

(2) determinar el grado de aceptacion y el potencial
de cada una de las tecnologias energéticas en

el territorio contemplando tanto oportunidades
como barreras mas alla de los aspectos técnico-
econdmicos

Enfoque mas generalista:
- Cambio climatico: adaptacién y mitigacion
- Transicién energética y ecoldgica

- Posicionamiento y estrategia de Extremadura

Tabla 14: Descripcion de los tipos de talleres participativos

Tanto la participacién como las aportaciones realizadas por los asistentes a estos talleres fueron muy estimables y suponen un re-
flejo evidente de laimplicacion de una parte relevante de la sociedad extremeia en el proceso de transicion energética y climatica.

Los resultados y actas de estas sesiones participativas han quedado recogidas en su totalidad en un documento de trabajo que se
acompana a este Plan, para cuya definicion y alcance se han tenido en consideracién y han resultado de gran utilidad.
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1.4. Diagndstico de la realidad actual de Extremadura

La constitucién de Extremadura como Comunidad Auténoma se remonta a la aprobacién de su Estatuto por Ley Organica 1/1983,
de 25 de febrero.

El articulo 1.4 de la Ley Orgénica 1/2011, de 28 de enero, de reforma del Estatuto de Autonomia de la Comunidad Auténoma de Ex-
tremadura caracteriza la regién al decir que “son elementos diferenciales de Extremadura, y han de orientar la actuacion de los pode-
res publicos, la vitalidad de su reciente identidad colectiva, la calidad de su medioambiente y su patrimonio cultural, el predominio
del mundo rural, su proyeccién en Portugal e Iberoamérica, los condicionantes histéricos de su desarrollo socioeconémico y la baja
densidad de su poblacion y su dispersion, entendida como dificultad relativa de acceso a los servicios y equipamientos generales”.

La Comunidad Auténoma de Extremadura se compone de dos provincias, Caceres y Badajoz, ubicadndose la capital regional en la
ciudad de Mérida.

En la siguiente Imagen 3 se muestra el mapa fisico de Extremadura con las principales ciudades y municipios:

Imagen 3: Mapa fisico de Extremadura (Fuente: Instituto Geogrdfico Nacional)

1.4.1. Datos generales sobre Extremadura

1.4.1.1. Poblacion y territorio extremeno

Extremadura tiene una extension de 41.634 km?, el 8% del territorio nacional, y una poblacion a 1 de enero del 2020 de 1.063.987
habitantes (INE), siendo su densidad de poblacién de 25,55 habitantes por km?2

La poblacién extremefia muestra una tendencia decreciente iniciada en 2011 cuando alcanzé un maximo en este siglo de 1.109.367
habitantes. En este hecho se unen continuados crecimientos vegetativos negativos, dado el efecto de la menor natalidad, con un
renovado proceso de emigracion hacia el exterior de la region siendo, ademas, poco representativo el peso de la poblacion inmi-
grante dentro de la Comunidad.

Extremadura presenta una piramide demografica regresiva, que pone de manifiesto un significativo envejecimiento de la poblacion.
La franja de edad comprendida entre 50 y 54 afos es la que concentra mayor nimero de poblacién, mientras que en Espafa este
hecho se produce en el tramo de 40 a 44. El indice de envejecimiento de Extremadura en 2017 es el séptimo mayor entre las CCAA.

Segun la Memoria Anual 2018 del Consejo Econémico y Social (CES) de Extremadura a 1 de enero de 2018, en Extremadura habia
388 municipios. En cuanto al reparto poblacional dentro del territorio, el 9,85% reside actualmente en municipios de hasta 1.000
habitantes, mientras que el 28,52% vive en municipios de mas de 50.000 habitantes. Y la mayor parte de la poblacion, el 61,63%,
reside en los municipios de entre 1.000 habitantes a 50.000.
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En la siguiente Imagen 4 se observa la distribucion espacial de Extremadura por areas de influencia de acuerdo con las principales
agrupaciones urbanas:
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Imagen 4: Mapa de Extremadura segun dreas de influencia en torno a nticleos urbanos
(Fuente: CES Extremadura 2018)

En lalmagen 4, se puede observar la importancia del eje Badajoz-Mérida-Don Benito en direccién este-oeste y, asociado al mismo,
el ramal Mérida-Almendralejo-Villafranca de los Barros-Zafra-Jerez de los Caballeros, en direccién norte-sur. Aparte de estos rama-
les, cobran relativa relevancia los polos Caceres-Trujillo y Navalmoral de la Mata-Plasencia.

Ademds, seglin la Red Extremefia de Desarrollo Rural (REDEX), el territorio rural extremefio se encuentra estructurado en 24 co-
marcas, cada una de ellas conforma un Grupo de Accién Local a los efectos de los periodos de programacion de los fondos estruc-
turales y de cohesion europeos, tal y como se muestra en laImagen 5 siguiente. Cabe indicar que por su volumen de poblacién las
grandes urbes de la regién: Badajoz, Caceres, Mérida y Plasencia no forman parte de estos Grupos de Accién Local.

Imagen 5: Mapa de los dmbitos de actuacion de grupos de accion local de Extremadura (Fuente: REDEX)



[ ]
~] M
1. Introduccién al PEIEC a 2030 PC;I ch

1.4.1.2. Geografia, clima y fauna y flora en Extremadura

En lo que respecta a la geografia, Extremadura se ubica al sur del Sistema Central y al norte de Sierra Morena, en la parte surocci-
dental del Macizo Hespérico. En su territorio se cruzan dos grandes cuencas fluviales, la del rio Tajo y la del Guadiana.

El clima de Extremadura es de tipo mediterraneo, salvo en el norte de Caceres, donde se tiene una influencia de clima continental
y hacia el oeste una cierta tendencia al clima atlantico.

En términos generales, los veranos son calurosos (con facilidad se alcanzan temperaturas superiores a los 30-35°C en grandes areas
del territorio) y secos con pocas precipitaciones, mientras que los inviernos son suaves y presentan cierta humedad del Atlantico.
Asimismo, y dada la orografia extremena, se tienen ciertos microclimas de alta pluviosidad (1.000-1.200 I/mm anuales) en algunas
comarcas, como son los valles de Ambroz, las Hurdes, el Jerte, la Vera y la Sierra de Gata. En el resto de la Comunidad Auténoma se
tienen unos valores de 400-500 I/mm al afio. También cabe sefalar que la temperatura media anual de Extremadura se sitta en los
16-17°C, con diferencias zonales leves: 13°C en Caceres y 18°C en Badajoz.

En cuanto a flora y fauna, Extremadura es una region privilegiada, con grandes espacios naturales protegidos y cuyo mayor des-
empefio ambiental gira en torno al bosque mediterraneo, que tiene en la dehesa un ejemplo claro de desarrollo sostenible.

Extremadura comprende habitats muy variados en los que es posible encontrar una enorme diversidad de especies animales. La
cigliefa negra, el dguila imperial o el buitre negro son auténticas joyas de la biodiversidad extremefa que es fuente de riqueza
natural y turistica y que se conserva gracias a la proteccién de los espacios naturales.
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Imagen 6: Mapa de red de dreas naturales protegidas de Extremadura
(Fuente: Junta de Extremadura)

La Ley 8/1998, de Conservacion de la Naturaleza y de Espacios Naturales de Extremadura, modificada por la Ley 9/2006, incluye la
Red de Areas Protegidas de Extremadura constituida por los Espacios Naturales Protegidos de Extremadura, la Red Natura 2000
y otras figuras de proteccién de espacios. La region comprende 88 Espacios Naturales protegidos entre los que se encuentran el
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Parque Nacional del Monfragiie, el Parque Natural Tajo Internacional, el Parque Natural de Cornalvo, la Reserva Natural de la Gar-
ganta de los Infiernos, ademas de varios monumentos naturales (Cuevas de Castanar, Mina de La Jayona, Los Barruecos, Cuevas de
Fuentes de Ledn, Berrocal de La Data) y 4 Zonas de Interés Regional.

Por su parte, dentro de la Red Natura 2000 se incluyen 71 Zonas de Especial Proteccion para las Aves y 89 Zonas Especiales de
Conservacion con un total de 151 espacios que abarcan un 30,3% de la superficie extremena.

Otra figura de proteccion son las Reservas de la Biosfera, figuras dependientes de la UNESCO. En Extremadura estan declaradas 3:
Monfraglie, Tajo Internacional y La Siberia.

En conjunto la superficie protegida en Extremadura es de 1.514.514 hectéreas, el 36,4 % de la superficie regional.
Dicha superficie protegida es de especial relevancia y debe ser tenida en cuenta en lo que se refiere a aspectos de conservacion,
adaptacién e implementacion de medidas de mitigacién de cambio climatico.

1.4.1.3. Recursos (suelo, agua) en Extremadura

En laImagen 7 se detallan los usos del suelo extremefio:

Imagen 7: Mapa de usos del suelo de Extremadura (Fuente: REDEX)

De las 4.163.453,20 hectéreas que abarca el territorio extremeno, casi dos tercios son consideradas zona forestal ya que son te-
rrenos forestales o agroforestales que corresponden a la definicion legal de monte. El 70% de dicha superficie forestal es monte
arbolado, en su mayoria monte claro o adehesado.

Entre las principales especies forestales presentes en Extremadura cabe destacar la encina, estando la mayor parte de los encinares
formando dehesas, el alcornoque que ocupa el 10% del arbolado, el pino rodeno (7%), el rebollo o melojo (5%).

En 2018 la region dedico 804.384 hectareas a diferentes tipos de cultivo. Entre ellos destaca la superficie dedicada a los cereales
(34,8% del total) y al olivar (31% del total).

Segun el Centro Tecnoldgico Agroalimentario de Extremadura (CTAEX), en lo que respecta a regadio Extremadura contaba con
282.622 hectareas sujetas a sistemas de riego en 2018, principalmente debido al cultivo del arroz, tomate, maiz y algunos frutales.

En particular al cultivo del tomate se dedicaron un total de 22.294 hectareas en 2018, suponiendo en términos productivos mas
de 2 millones de toneladas.

Cabe indicar que la superficie agricola ecoldgica inscrita en Extremadura en 2018 fue de 94.705,42 hectéreas.
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En la siguiente Tabla 15 se detalla la superficie dedicada y la produccién de los cultivos de Extremadura:

CULTIVOS | Superficie (Ha) |

Produccion (Toneladas)

Cereales 280.257 1.608.153
Leguminosas grano 11.569 11.957
Cultivos Forrajeros 92918 1.481.259
Cultivos industriales 25.098 54.954
Hortalizas 33.170 2.143.201
Frutales 29.490 278.881
Olivar 250.026 568.383
Vifiedo 81.856 524.893

Tabla 15: Superficie dedicada y produccién de los cultivos de Extremadura
(Fuente: Informe La agricultura y la ganaderia extremefias 2018. UEX)

El agua representa para Extremadura un recurso estratégico. En lo que respecta a los cauces fluviales, los rios extremerios son de tipo
mediterrdneo y de alimentacion pluvionival. Pertenecen todos a la vertiente atléntica y estan regulados por embalses y pantanos.

Los rios Tajo y Guadiana son los principales cursos fluviales de Extremadura, Ademds de ellos los rios mas importantes son el Tiétar
y el Alagén, en la provincia de Céceres, y el Guadarranque, el Estena, el Guaddmez y el Zujar, en la provincia de Badajoz.

En el territorio de Extremadura hay cuatro Demarcaciones Hidrograficas que de norte a sur son la D.H. Duero, D.H.Tajo, D.H. Guadia-
nay D.H. Guadalquivir. La superficie de cada una de estas demarcaciones en territorio extremerio es de 39 km? 16.682 km?, 23.440
km?, y 1.514 km?, respectivamente.

ELAGUA EN EXTREMADURA ESTAIND DE LA CUESTION

Imagen 8: Mapa del agua en Extremadura
(Fuente: El Agua en Extremadura. Estado de la cuestion. SITEX. Junta de Extremadura)

La capacidad de embalse de agua en Extremadura es de 14.219 hm3, un 25,5% de la capacidad de embalse nacional, La amplia red
de embalses y pantanos extremena permite aprovechar y distribuir con racionalidad el potencial del recurso del agua como bien
esencial para el consumo humano, asi como para otros usos productivos.
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Como se puede apreciar en la localizacion de los principales embalses, éstos se encuentran principalmente en la cuenca del Tajo,
en Céceres, asi como en la Siberia y la Serena, en la parte alta de la cuenca del Guadiana, en la provincia de Badajoz.

En la cuenca del Tajo se sitdan los embalses de Valdecafas, Torrejon, Alcantara y Gabriel y Galan; en la del Guadiana Cijara, Garcia
de Sola, Alange, Orellana y La Serena que destaca por ser el mayor de Espana.

Adicionalmente la Junta de Extremadura es titular de 41 presas destinadas basicamente al abastecimiento de agua a diversas po-
blaciones y mancomunidades de la region.

No se disponen de datos de consumo de agua derivados de mediciones reales. Pese a ello y con base en las estimaciones incluidas
en los informes de seguimiento sobre la planificacion hidroldgica que elaboran las Confederaciones Hidrogréficas se puede con-
cluir que los usos principales a los que actualmente se destinan los recursos hidricos en la regién son el agrario seguido, de lejos,
por el abastecimiento de poblaciones, y el industrial.

CH Guadiana CHTajo
Agrario 1.884 90,18 1.493 89.92
Abastecimiento de poblaciones 152 7.28 121 7,29
Industrial 53 2,54 46 2.79
TOTAL 2.089 100% 1.661 100%

Tabla 16: Distribucién sectorial de la demanda de agua (2018) (Fuente: Elaboracién propia con base en los informes de seguimiento
sobre la planificacién hidrolégica de las Confederaciones Hidrdulicas del Guadiana y Tajo)

De acuerdo con el dltimo informe “Reto demogréfico y equilibrio territorial en Extremadura” (CES Extremadura, 2018), los recursos
hidricos de la regién son un potencial elemento generador de empleo y riqueza en diferentes dmbitos: desde el aprovechamiento
turistico de las masas de agua hasta las mejoras productivas y sociales que introduce el regadio, asi como la explotacién de estas
para la produccion de energia.

A F Eoe, .
BT _r s ‘ -l'f’i. - I.‘I.Ef
; {7 el rlt

e N |
- ¥ -

g T B e
L e
5 . “l‘-\_ .’I-
\/ \ i
1 B

Imagen 9: Localizacidn de los principales embalses de Extremadura
(Fuente: Infraestructura de Datos Espaciales de Extremadura)
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El recurso hidrico es ampliamente explotado desde antiguo en Extremadura para generar electricidad en centrales hidroeléctricas.
Segun el “Balance eléctrico de Extremadura 2019’ la regién contaba con 27 instalaciones de generacion en servicio, que sumaban
una capacidad total de 2.277,81 MW.

La principal contribucién a la produccién hidroeléctrica extremena se localiza en las centrales hidroeléctricas sobre el rio Tajo por
lo que su caudal la compromete de forma importante. En este sentido, la elevada variabilidad geogréfica y temporal de las preci-
pitaciones en Extremadura implica una significativa inestabilidad de las aportaciones hidricas y, por tanto, de la disponibilidad de
los recursos hidricos en determinadas épocas del afio que se gestionan gracias al uso del agua embalsada y el aprovechamiento
de recursos subterrdneos.

1.4.1.4. Infraestructuras de Extremadura

Segun el informe “Reto demogréfico y equilibrio territorial en Extremadura” (CES Extremadura, 2018), las infraestructuras
de transporte por carretera tienen una especial relevancia en Extremadura. La Red de Carreteras de la Comunidad Auté-
noma representa el 5,56% de la Red de Carreteras Nacional. Las vias de gran capacidad, las autovias, suponen el 8,37% del
total de kilémetros de via en la regién, por un 4,51% en el caso nacional. Comparando estos datos con los de otras CC.AA.
se puede decir que:

- Extremadura se encuentra en noveno lugar en cuanto a extension de vias de gran capacidad titularidad del Estado.
« Enelcasode las vias de gran capacidad de titularidad propia, Extremadura es la séptima en cuanto a extension.
« Enelndmero total de kildmetros, Extremadura es la séptima Comunidad Auténoma con mas kilémetros.

Segun el Consejo Econdémico y Social de Extremadura, la red de infraestructuras ferroviarias de la region es deficitaria y requiere
actuaciones urgentes para cumplir con los compromisos europeos de sostenibilidad en el transporte (30% de cambio modal de
mercancias por carretera a ferrocarril en 2030), asi como para vertebrar la economia regional.

La red ferroviaria de Extremadura cuenta en la actualidad con 725 Km de via férrea operativa, siendo todos los trayectos de via
Unicay sin electrificar. Junto con Murcia, Extremadura es la Unica Comunidad Auténoma que no tiene lineas electrificadas. Un 15%
de las vias extremenas aln tienen carril sin soldar y traviesas de madera de principios del siglo XX, con limitaciones de velocidad
de hasta 50y 30 km/h.

Desde 2010 Extremadura es la Unica C.A. que no dispone de servicios ferroviarios de larga distancia o altas prestaciones con Madrid
y Barcelona, como Talgo tipo Altaria o Alvia. En la actualidad, todos los servicios ferroviarios con origen y / o destino Extremadura
son de tipo Media Distancia o regional, y parte de ellos estan subvencionados por la Junta de Extremadura mediante convenio
con Renfe.

A noviembre de 2020, se sigue trabajando en la construccion de la infraestructura del corredor de alta velocidad (AVE) para unir
Extremadura y Madrid, avanzandose en la electrificacion de via en varios tramos, aunque se estima que la infraestructura en su
conjunto no estard operativa a corto plazo.

En cuanto a infraestructuras aeroportuarias, Extremadura cuenta con un Unico aeropuerto comercial situado en Ba-
dajoz compartiendo pistas con la base aérea del Ejército del Aire de Talavera la Real. Este aeropuerto opera poco mas
de un par de vuelos diarios con regularidad conectando la regién con Madrid y Barcelona. La declaracion de estas rutas
como Obligacion de Servicio Publico ha dinamizado su demanda. De modo menos regular operan algunos vuelos a otros
destinos nacionales.

1.4.1.5. Sectores de actividad y empleo en Extremadura

En lo que respecta a la economia, Extremadura alcanzé un PIB de 20.028 millones de euros (a precios corrientes) a finales de
2018 segun las cuentas de la Contabilidad Regional del INE. EI PIB de Extremadura tiene un peso del 1,7% respecto del total
del PIB de Espaia.

El crecimiento macroecondmico en Extremadura en los ultimos afios ha venido siendo positivo, aunque irregular en cuanto a su
intensidad, seguin el INE: +3,2% en 2015; +1,5% en 2016; +3,7% en 2017; +1,9% en 2018.

El PIB extremenio se desglosa en distintas actividades econdmicas, tal y como se muestra en la Tabla 17 siguiente:
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2015 | 2016 | 2017 | 2018

PIB A PRECIOS DE MERCADO (miles €) 17.902.594 | 18.504.343 | 19.498.870 | 20.027.844
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 1.365.417 1.525.460 1.756.594 1.829.266
Industrias extractivas; industria manufacturera; suministro de energia 2.159.736 2.170.907 2.350.990 2.314.979

eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado; suministro de agua, actividades de
saneamiento, gestion de residuos y descontaminacion

- De las cuales: Industria manufacturera 1.027.130 1.096.070 1.204.652 1.227.706
Construccién 1.192.426 1.213.285 1.248.530 1.322.799
Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos de motory 2.791.597 2.999.513 3.313.431 3.368.126
motocicletas; transporte y almacenamiento; hosteleria

Informacion y comunicaciones 257.027 264.366 259.142 266.065
Actividades financieras y de seguros 594.347 612.901 623.994 683.793
Actividades inmobiliarias 1.923.873 1.965.532 1.988.112 2.027.742
Actividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades administrativas y 718271 708.708 775.852 823.130
servicios auxiliares

Administracién publica y defensa; seguridad social obligatoria; educacion; 4.540.809 4.583.399 4.563.919 4.691.635
actividades sanitarias y de servicios sociales

Actividades artisticas, recreativas y de entretenimiento; reparacion de articulos 712.339 746.597 794.299 797.386
de uso doméstico y otros servicios

Valor afiadido bruto total 16.255.842  16.790.668  17.674.863  18.124.921
Impuestos netos sobre los productos 1.646.752 1.713.675 1.824.007 1.902.923

Tabla 17: Producto interior bruto a precios de mercado y valor afiadido bruto a precios bdsicos por ramas de actividad (miles de euros).
Contabilidad Regional de Espafia (Fuente: INE)

Se observa en la Tabla 17 que, en términos econémicos, los sectores de servicios, incluyendo a las administraciones publicas (edu-
cacién, sanidad, etc.) al comercio y a la hosteleria, suponen el 63,2% del PIB de Extremadura. Dentro de este sector estan tomando
un protagonismo creciente las actividades turisticas.

En cuanto a la industria, se aprecia un peso de un 11,55% del PIB total, y, en particular, la industria manufacturera supone més de
la mitad del sector industrial. En términos generales, el sector primario (agricultura, ganaderia y silvicultura) tiene un peso del 9.1%
del PIB, un valor significativamente alto respecto al valor homélogo a nivel nacional.

Impuestos Agricultura Impuestos Agricultura

9.5% 9.1% 9,5% 2,8%
Industria
N,6%

Industria
14,4%

ruccion
&%

Servicios
67, 7%

Grdfico 1: Peso porcentual de cada sector respecto Grdfico 2: Peso porcentual de cada sector respecto
del PIB de Extremadura del PIB de Espafia
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Segun el informe de Coyuntura Econdémica de Extremadura de la Secretaria General de Economia y Comercio de la Junta de Ex-
tremadura (Il trimestre de 2019), la economia extremena esta fuertemente ligada al sector agroalimentario, el cual esté viviendo
en los ultimos afos grandes transformaciones que afectan a todas las fases de la cadena alimentaria. Dicho cambio se refleja en la
importancia de la industria alimentaria sobre la actividad industrial en Extremadura, el peso creciente de los intercambios comer-
ciales con el exterior, la consolidacién de nuevos modelos de distribucién y también en las demandas de los consumidores, cada
vez mas exigentes en calidad, variedad, sostenibilidad y seguridad alimentaria.

El sector agricola ha ganado peso en el PIB extremefio de una forma mas que notable durante la Ultima década favorecido por
el reequilibrio sectorial derivado de la crisis econdmica que comenzé en 2008, En dicho afio las actividades relacionadas con la
agricultura, la ganaderia, la silvicultura y la pesca sumaron 1.136,3 millones de euros y supusieron un 6,2% del PIB. En el afio 2018,
superaron los 1.829,2 millones de euros, aumentando casi tres puntos porcentuales el peso del sector primario en la produccion
extremena. La aportacion regional supone el 5,4% del total del sector a nivel nacional.

Ademas de la relevancia de cultivos como los frutales, el arroz, el olivo o la vid, cabe resefar la relevancia de la cabana ganadera con
mas de 6 millones de cabezas, el 27% del total nacional. Dentro de este censo destacan los 3.7 millones de ejemplares ovinos y los
cerca de 1,3 millones de cerdos, de los cuales, en 2018, 1.233.586 son cerdos ibéricos. El ganado bovino acoge a 842.255 ejemplares.

En conjunto, este sector es bésico para la industria alimentaria, ya que determina un volumen muy importante de producciones
primarias susceptibles de transformacién sobre el terreno.

Hay que indicar que en Extremadura existen 10 Denominaciones de Origen: Dehesa de Extremadura, Quesos de Ibores, Queso de
la Serena, Torta del Casar, Cereza del Jerte, Gata-Hurdes, Vinos Ribera del Guadiana, Pimentdn de la Vera, Aceite de Oliva de Mon-
terrubio y Miel Villuercas-lbores y 3 Indicaciones Geograficas Protegidas: Ternera de Extremadura, Cordero de Extremadura y Vinos
de laTierra de Extremadura.

En Extremadura (segun el Informe de Mercasa™ del afio 2017), hay unas 2.300 industrias alimentarias, en las que trabajan unas
9.400 personas. Las compras de materias primas realizadas por estas industrias ascienden anualmente a unos 1.800 millones de
euros y las ventas netas de productos a cerca de 2.500 millones de euros. La industria alimentaria de Extremadura representa el
8,2% del total nacional de empresas, el 2,6% de todas las personas ocupadas en este sector, el 2,7% de la compra de materias pri-
mas y el 2,5% del valor total de ventas de productos. Por ventas de productos, los subsectores mas representativos en la industria
alimentaria de Extremadura son industrias carnicas, con una cifra muy préxima al 26% del total, aceites y grasas, con un 17,6%, y
preparacion y conserva de frutas y hortalizas, con un 15,9% del total.

En nimero de personas ocupadas, el primer subsector es el de industrias carnicas con el 26% del total, seguido por preparacién y
conserva de frutas y hortalizas (18,4%), pan, pasteleria y pastas alimenticias (17,6%), y vinos, con cerca del 7,5% del total.

Respecto al comercio exterior, las exportaciones agroalimentarias de la regién superaron en 2019 los 1.255 millones de euros, al
crecer un 6,4% respecto al afio precedente.

El 60,1% del total de la facturacién extremena en el exterior tiene origen en este sector (Alimentacion, bebidas y tabaco) contri-
buyendo de forma destacada al saldo comercial positivo que registra la region. La apertura al exterior de la economia extremena
registra una evolucion muy positiva en los Ultimos afios con sucesivos maximos histdricos del volumen de exportaciones hasta
sobrepasar en 2019 los 2.089 millones de euros continuando una senda de mayor diversificacién productiva y geografica.

En cuanto a PIB per capita, Extremadura presentaba en 2018 un valor de 18.769 euros por habitante, cifra alejada de la media es-
panola de 25.727 euros por habitante (INE, 2019), permaneciendo Extremadura en el dltimo lugar de entre todas las Comunidades
Autdnomas espaiiolas.

Segun el informe de Coyuntura Econémica de la Secretaria General de Economia y Comercio (Il trimestre de 2019) en relacion con
el consumo, hay que sefalar que, por grupo de gasto, los hogares de Extremadura destinan el mayor porcentaje de su presupuesto
a gastos relacionados con la vivienda (30,08%), siguiéndole en importancia, el gasto en alimentacién con un 15,08%.

En lo que respecta al empleo, en Extremadura, en términos generales y sin calibrar los efectos de la COVID-19 cuyo reflejo se puso
de manifiesto a partir de la Encuesta de Poblacidn Activa del primer trimestre de 2020, se observa un crecimiento sostenido en los
ultimos afos del nimero de empleos y una reduccién del desempleo. Pese a ello persisten altos niveles de desempleo en compa-
racion con la tasa nacional ligados en gran parte, a la temporalidad inherente a algunos sectores productivos que condiciona la
debilidad del mercado laboral extremerio.

Segun el dato del INE referido a fines de 2019 el paro se sittia en un 23,48% en Extremadura, mientras que en Espana la cifra alcanza
el 13,78%. A pesar de tratarse de valores de desempleo aln altos, en afios de crisis se llegaron a alcanzar valores de hasta el 35,67%

14 https://www.tecnosa.es/info_downloads/Alimentacion_en_Espana_2017.pdf
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(1T 2013), por lo que en los Ultimos 6 afos se observa una caida de la tasa de desempleo de en torno a 13 puntos porcentuales.
Sirva para contextualizar que la mejor cifra de paro alcanzada en las décadas recientes se logré el 3T de 2006 con un 11,13%.

Asimismo, es relevante sefialar la brecha de género, pues la tasa de desempleo femenina es casi 10 puntos porcentuales (9,42 en T4
2019) mayor en el caso femenino que en el masculino. Se observa también que el porcentaje de desempleo en menores de 25 afos
es muy alto, de 46,3% en el caso extremefio (4T 2019), siendo esta tasa de paro juvenil 15,8 puntos porcentuales menor a nivel estatal.

La Tabla 18 muestra los empleos' (ocupados, en la terminologia de la Encueta de Poblacion Activa de INE) segun la desagregacion
por sectores de actividad econémica en Extremadura:

2015 2016 2017 2018 2019

Extremadura 3568 3634 3653 3789 390,7
Administracién Publica y defensa, Seguridad social obligatoria; educacion; actividades 1058 1139 1048 1087 113,22
sanitarias y de servicios sociales

Comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos de motor y motocicletas; 94,0 93,5 98,5 103,7 10338
transporte y almacenamiento; hosteleria

Agricultura 38,2 36,3 454 51,6 48,5
Industria manufacturera 30,7 32,5 29,7 27,9 33,6
Actividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades administrativas y servicios auxiliares 224 233 24,2 26,9 26,5
Construccién 29,0 27,7 232 21,7 244
Activ. artisticas, recreativas y de entretenimiento; hogares como empleadores domésticos 20,7 21,2 23,1 21,8 204

y como productores de bienes y servicios para uso propio; activ. de organizaciones y
organismos extraterritoriales; otros servicios

Industrias extractivas; suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado; 59 50 4,2 53 838
suministro de agua, actividades de saneamiento, gestion de residuos y descontaminacion

Actividades financieras y de seguros 58 5,6 6,8 57 5,5
Informacion y comunicaciones 3,6 39 48 4,7 50
Actividades inmobiliarias 0,7 0,6 0,7 1,0 09

Tabla 18: Empleo total (miles de personas). Encuesta de Poblacion Activa (Fuente: INE)

De los datos de la Tabla 18 se puede deducir que la mayoria del empleo extremefio se focaliza en el sector servicios (actividades
comerciales y de restauracién) (27,9%) y en las administraciones publicas (salud, educacién, etc.) (26,5%). Asimismo, no es desde-
fnable el 10,8% del empleo debido al sector primario.

Como contrapunto al crecimiento de empleo la poblacién activa en Extremadura retrocede ligeramente en los Ultimos 4 afos (-1%),
en paralelo al decremento demogriéfico. La regién es la quinta Comunidad Autonoma de Espafia que mas poblacion pierde (desde
2013 entre un-0,4% y un -0,7% al afio), factor a tener en cuenta desde un punto de vista de desarrollo socioecondmico (INE, 2019).

En lo que se refiere al tejido empresarial se observa un crecimiento continuado del volumen de empresas desde el fin de la crisis en 2015.

La mayoria de las empresas extremenas son PYMES, donde en torno al 96% de las mismas tienen menos de 10 trabajadores. Segun
datos de INE DIRCE, de las 66.479 empresas radicadas en Extremadura en 2018, un 61,91% de ellas eran “personas fisicas’, frente
a un 53,51% del caso nacional. Por el contrario, las “sociedades de responsabilidad limitada” representaron en Extremadura un
25,43% del total de empresas por un 35,40% del caso espafiol. En concreto, las empresas sin asalariados suponen el 54,35%, las
que tienen 1-2 asalariados un 29,20%, las empresas consideradas pequefas (10-49 asalariados) suman un 2,95%, mientras que las
empresas medianas y grandes suponen un 0,48% del total de asalariados extremefios. Asi, en 2018 solo existian 42 empresas con
199 0 més asalariados en la regién (CES Extremadura, 2018).

En materia de emprendimiento y segun el Informe GEM (2017-2018) la tasa de actividad emprendedora media de Extremadura en
el periodo 2011/2017 permanece en un valor aceptable (5,8%), por encima del valor medio nacional (5,6%).

La cultura emprendedora estd incluida en el sistema educativo extremeio ofreciendo desde la educacion reglada un itinerario con
diversas actuaciones a lo largo de todo el curriculo, desde primaria hasta la universidad.

15 Cabe recordar que la poblacion de Extremadura se cifra en 1.065.371 habitantes (1.1.2019), con una poblacion activa de 495.500 personas (INE, 2019).
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El escaso tamario de las empresas extremenas resulta determinante a la hora de explicar el insuficiente gasto interno en materia
de I+D (en torno al 0,6% del PIB regional) y algo parecido sucede con el personal empleado en estas actividades, pese a que desde
el sistema publico de ciencia y tecnologia se hacen grandes esfuerzos e inversiones para que la regién asuma la 1+D+i como una
base esencial de su actividad productiva.

Para mejorar y dimensionar la [+D+| Extremadura, la regién cuenta con una base de infraestructuras cientifico-tecnolégicas que
constituyen una importante palanca para el proceso de especializacién.

1.4.1.6. Parque de viviendas y vehiculos en Extremadura

Respecto del niumero de viviendas, en la Tabla 19 se observa que el reparto por provincias es acorde a las poblaciones® de cada
una de ellas:

| a00s) zot0] 2015 | a0t 2017|2018

Extremadura 605.750 646.269 660.012 661.140 662.378 663.844
Badajoz 340.084  370.065 378064 378656  379.372 380.239
Céceres 265.666 276.204  281.948 282484  283.006  283.605

Tabla 19: Numero de viviendas en Extremadura y sus provincias (Fuente: Fomento, 2019)

Observando la Tabla 19, se puede apreciar un crecimiento interanual aproximado de un 0,2% a partir de 2015 en el nimero de
viviendas en Extremadura. Este valor refleja una ralentizacién del crecimiento del sector de la construccion, dado que en el periodo
2005-2010 se alcanzaron a construir unas 8.000 viviendas nuevas anuales, y en los Ultimos afos esta cifra se ha situado en torno a
1.000. También es resefiable que el nimero de viviendas en Extremadura es de unas 620 por cada 1.000 personas, un valor supe-
rior a la media de Espafa (551) en 2018. El despegue econdmico postcrisis del sector de la construccion no se ha traducido en un
significativo avance en el parque de viviendas.

En lo que respecta a la flota de vehiculos, la Tabla 20 incluye la desagregacion por tipo de vehiculo y por combustible para Extre-
madura (EX) y para Espaia (ES):

T oo [ e

Gasolina  Gasdleo Otros TOTAL Gasolina Gasoleo Otros TOTAL
EX 1.227 66.847 51 68.125 10.064 60.953 146 71.163
82504  2.486.498 5391  2.574393 406471 1.991.552 8495 2406518

Gasolina  Gasdleo Otros TOTAL  Gasolina Gaséleo Otros TOTAL
EX 197.980 391.462 419 589.861 54.835 98 85 55.018
10.507.650  13.501.540 64.961 24.074.151 3.442.848 3.994 12.880 3.459.722
e e L e
Gasolina  Gaséleo Otros TOTAL  Gasolina Gasdleo Otros TOTAL
EX 8 1.356 0 1.364 0 5.522 0 5.522
239 61.684 2.982 64.905 225.942 225.942
T T s
Gasolina  Gaséleo Otros TOTAL  Gasolina Gaséleo Otros TOTAL
EX 4.783 9.955 440 15.178 268.897 536.193 1.141 806.231
ES 123.558 303.332 22.724 449614 14.563.270 18.574.542 117.433 = 33.255.245

Tabla 20: Parque de vehiculos en Extremadura y Espafia en 2018 (Fuente: DGT, 2019)

16 Poblaciones a finales 2018: 676.376 hab. Badajoz y 396.487 hab. Caceres.
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En 2018 habia en Extremadura 753 vehiculos por cada 1.000 habitantes, mientras que en Espafia habia 709 vehiculos/1.000 habs.
En el caso concreto de los turismos, Espafa tenia a final de 2018 unos 512 coches por cada 1.000 habitantes, mientras que Extre-
madura tenia 550 coches/1.000 habs. La diferencia observada en ambos casos puede deberse a la gran extension geografica de
Extremadura y al gran nivel de ruralidad, lo que hace del transporte por carretera un sector muy relevante en la regién. Asimismo,
de un andlisis de la flota de vehiculos realizado por la DGT, se observa que la edad media de los turismos es de 11,9 afios y que el
99,9% de los mismos utiliza ain combustibles fésiles (principalmente gasoleo).

1.4.2. Diagnéstico energético de Extremadura

El diagnéstico de la situacién energética de Extremadura se aborda considerando tres grandes bloques o dmbitos:
« Produccién de energia eléctrica
- Demanda de energia

- Transporte y distribucion de energia

1.4.2.1. Produccion de energia eléctrica en Extremadura

En términos sistémicos, Extremadura supone un 1,87% de la demanda de electricidad de Espafia mientras que en potencia insta-
lada supone un 5,9% del total nacional, y en cuanto a generacion eléctrica, este valor sube hasta un 8,07% para el afo 2019 (datos
del“Balance eléctrico de Extremadura 2019).

El parque generador de energia eléctrica en Extremadura es renovable en gran parte, tal como se desprende de la Tabla 21
siguiente, en la que se muestra la evolucién de la potencia instalada en Extremadura, en los ultimos siete afios, por tipo de
tecnologia:

Potencantalada ) | 2013|2014 | a01s | zore | _ao17| 2018|2019

Nuclear 2.017 2.017 2.017 2.017 2.017 2.017 2.017
Cogeneracion 19 19 18 18 18 18 18
Potencia no renovable 2.036 2.036 2.035 2.035 2.035 2.035 2.035
Hidraulica 2.278 2.278 2.278 2.278 2278 2.278 2.278
Edlica 0 0 0 0 0 0 39
Solar fotovoltaica 554 554 564 564 564 564 1.247
Solar térmica 849 849 849 849 849 849 849
Otras renovables 17 37 36 36 36 36 36
Potencia renovable 3.698 3.718 3.727 3.727 3.727 3.727 4.449
TOTAL (MW) 5.734 5.754 5.762 5.762 5.762 5.762 6.484

Tabla 21: Potencia instalada (en MW) en Extremadura
(Fuente: REE, Consejeria para la Transicién Ecoldgica y Sostenibilidad)

Destacan, por magnitud de potencia instalada de origen renovable, las tecnologias hidraulica, con 2.278 MW; y la solar, tanto la ter-
moeléctrica, con 849 MW, como la fotovoltaica, con 1.247 MW, de acuerdo con los datos correspondientes a la anualidad del 2019.
Pese al estancamiento del crecimiento de la potencia solar fotovoltaica instalada entre los afos 2013-2018, en 2019 ha aumentado
en mas del doble (+121%).

Completan el parque renovable extremerio las tecnologias edlica, con 39 MW, que entra a formar parte de este en 2019; y las de la
biomasa y el biogés, con 35y 0,8 MW respectivamente.

Ademas de las instalaciones renovables, Extremadura alberga una central nuclear de fision en Navalmoral de la Mata (Caceres),
con una potencia total instalada de 2.017 MW repartidos en 2 grupos de potencia: Almaraz | y Almaraz Il. Las empresas propietarias
de la central han solicitado ante el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico una prorroga para continuar la
actividad de los mencionados grupos de potencia hasta 2027 y 2028 respectivamente, en el marco de lo previsto en el borrador
del PNIEC.
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Finalmente, completan el parque no renovable, un pequefo conjunto de instalaciones de cogeneracién (gas natural y calor resi-
dual), con una potencia total de 18 MW, segun REE.

Respecto de la generacion de energia eléctrica en Extremadura, en la siguiente Tabla 22 se muestra la evolucién experimentada,
entre 2013 y 2019 por tipo de tecnologia:

(Generaciniaut) | 2013\ aora| _aors| _aore| _aor7| 2018|2019

Nuclear 15.077 15.179 16.060 15.154 16.335 15.684 16.315
Bombeo puro 33 43 27 50 20 24 5
Cogeneracion 58 35 40 51 53 70 54
Generacion no renovable 15.168 15.257 16.127 15.255 16.408 15.778 16.374
Hidraulica 2.828 3.081 1.581 2476 1.354 2.306 1.096
Eélica 0 0 0 0 0 0 91
Solar fotovoltaica 1.110 1.071 111 1.062 1.120 1.019 1.191
Solar térmica 1.649 1.899 2.038 1.973 2.056 1.634 2.043
Otras renovables 122 194 229 236 234 244 233
Generacion renovable 5.800 6.323 5.026 5.848 4.837 5.297 4.655

Generacion neta 20.878 21.503 21.085 21.002 21.172 20.982 21.030
Consumos en bombeo -58 -72 -45 -85 -37 -42 -18
Saldo Intercambios -15.968 -16.807 -16.222 -15.965 -16.112 -15.870 -16.053

Demanda (barras de central) 4.852 4.624 4.819 4.952 5.022 5.070 4.959

Tabla 22: Generacién eléctrica (en GWh) en Extremadura
(Fuente: REE y “Balance de energia eléctrica en Extremadura” de la Junta de Extremadura)

En laTabla 22 se puede observar que la generacién nuclear ha mantenido un régimen de produccién estable (15.000-16.000 GWh/
ano). Por su parte las tecnologias solares tampoco han variado apenas su factor de capacidad” (solar fotovoltaica 20-22% y solar
termoeléctrica 22-28%) dada la estable y alta irradiacién de Extremadura.

La fuerte estacionalidad de los recursos hidricos si que se observa en el caso de la gran hidrdulica, donde en 2013 se alcanz6 un
factor de capacidad del 14% mientras que en afios mas secos (2017) dicho porcentaje cayo a la mitad, al 7%, algo a considerar de
cara a los efectos en el largo plazo que el cambio climatico trae aparejado sobre el recurso hidrico.

Aunque condicionada por la estacionalidad de los recursos hidricos, tal como se ha comentado antes, la Tabla 22 también refleja
que la produccion de energia eléctrica de origen renovable ha mantenido un peso destacado a lo largo de los Ultimos afios en
la generacién de energia eléctrica en Extremadura, superando habitualmente la demanda regional total. En este andlisis, resulta
relevante la aportacion de las tecnologias de origen solar, alcanzando cifras que oscilan entre el 52 y el 65 % de la demanda, por-
centaje respecto al que se espera experimente un alza significativa derivada del incremento de la potencia instalada de energia
solar fotovoltaica que esta ocurriendo desde el 2019.

Como conclusion reseiiable de la realidad mostrada en la Tabla 22, cabe destacar el bajo nivel de emisiones de o, asociado a la
generacion eléctrica extremefia, donde apenas hay algo de combustién en algunos sistemas de cogeneracion por gas natural.

Energia solar fotovoltaica en Extremadura

A nivel nacional, la energia solar fotovoltaica experimenté un crecimiento muy fuerte en los afios 2007 y 2008 gracias al marco
legislativo favorable para su instalacién. En los afios posteriores, la instalacion de plantas de energia solar fotovoltaica se ralentizo,
apenas registrandose nuevas instalaciones desde entonces. Un ejemplo ilustrativo de la realidad del sector a nivel nacional se
aprecia en las cifras de instalacion anuales: mientras que en el afio 2008 se instalaron mas de 2.500 MW, en todo el periodo que va
del 2009 al 2018 se instalaron 1.700 MW.

17 Factor de capacidad: ratio entre la energia real generada por una central eléctrica en un afio y la energia generada si hubiera trabajado a plena carga durante
ese mismo afo.
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Actualmente la tecnologia solar fotovoltaica protagoniza un nuevo escenario en el que se ha recuperado, de forma importante,
el interés por parte de las empresas en su desarrollo, impulsado por las nuevas subastas renovables y unos costes de inversion
altamente competitivos.

Desde el ambito regional, seguin datos de REE, Extremadura es la primera Comunidad Auténoma en Espafia en cuanto a potencia
instalada (2.568 MW, a 31.12.2020), y la tercera en energia generada (1.191 GWh en 2019).

La produccién anual media de energia fotovoltaica es excepcional en la regién, con unos factores de capacidad de entre 2.100 y
2.200 horas pico para instalaciones en suelo de dos ejes, unas 1.730 horas pico anuales para instalaciones de suelo fijo y entre 1.450
y 1.570 para instalaciones en cubierta. Ademas, la regidn cuenta con amplias superficies y gran irradiacion, y con una infraestruc-
tura de red eléctrica que actualmente es amplia y robusta, pese a que, en el futuro, requerirad de nuevas inversiones para seguir
aprovechando el amplio potencial de desarrollo renovable que alberga.

Todo lo anterior pone de manifiesto el buen posicionamiento de Extremadura en términos estratégicos para un despliegue masivo
de produccidn eléctrica solar fotovoltaica, destacando como una de las Comunidades con mayor potencial de Espaia.

Energia solar térmica en Extremadura

A la hora de hablar de energia solar térmica es necesario diferenciar tres tipologias de tecnologias solares térmicas:
«  bajatemperatura, dedicada principalmente a la generacién de Agua Caliente Sanitaria (ACS) y a calefaccién
- media temperatura, utilizada fundamentalmente para el suministro de calor en aplicaciones industriales
- altatemperatura, para produccién de energia eléctrica

De acuerdo con el informe de mercado de 2018 de la Asociacion Solar de la industria Térmica (ASIT), la energia solar térmica de baja
temperatura ha aumentado su superficie instalada en un 2% respecto al afio anterior, principalmente asociado a la construccion
de nueva vivienda, donde se observa un mayor potencial de despliegue. En Espania, se han alcanzado los 144 MW de capacidad
térmica instalada (4,3 millones de metros cuadrados), gracias principalmente al Cédigo Técnico de la Edificacién (CTE) que obliga
a una contribucién minima renovable para alimentar el sistema de agua caliente sanitaria (ACS).

En el caso concreto de la solar térmica de media temperatura, es decir, para usos industriales, se considera minima su contribucién
en Extremadura.

En lo que respecta a la energia solar térmica de alta temperatura, Extremadura es la segunda Comunidad Auténoma espafiola en
términos de generacion eléctrica con esta tecnologia. El tltimo informe de la Asociacidn espariola para la promocion de la indus-
tria termosolar (Protermosolar) destaca la buena complementariedad de la tecnologia con otras renovables, como la fotovoltaica y
el viento, gracias a su capacidad de almacenamiento de energia térmica (mediante sales fundidas). Este mismo informe cuantifica
la contribucion de la termosolar en un 23% para mix de produccion eléctrica (estimacion basada en la optimizacion de costes para
el mercado espafiol) para el afho 2030 en Espaiia. Dado que la solar termoeléctrica actualmente contribuye en un 9,7% al mix de
produccién extremeno, el margen de nueva instalacion de esta tecnologia es ain amplio.

Almacenamiento en tanques de sales fundidas

En Espafa hay en operacion 50 centrales termosolares con una potencia total de 2.300 MW, de las cuales 22 cuentan con almace-
namiento (entre 0,5y 15 horas), de acuerdo con la informacién de Protermosolar.

En Extremadura hay un total 17 plantas termosolares (5 en Caceres y 12 en Badajoz) todas de 50 MW de potencia, y 8 de ellas,
ubicadas en Badajoz, disponen de almacenamiento en tanques de sales fundidas con una capacidad total de 63 horas de carga
nominal, segun Protermosolar.

Energia edlica en Extremadura

La energia edlica en Extremadura se ve parcialmente limitada por la gran extension de las zonas medioambientalmente protegi-
das. La Red Natura 2000 ocupa aproximadamente el 30,3% del territorio, porcentaje superior a la media nacional (29%) (Junta de
Extremadura). Aunque el Atlas Edlico del IDAE cifra el potencial de despliegue de la energia edlica en Extremadura entre 5,7y 21,7
GW, con un méximo potencial de generacién de 46 TWh anuales, este potencial se ve significativamente limitado -en torno a 1
GW- por la propia orografia que circunscribe esta potencia eélica instalable a zonas muy delimitadas y sin protecciéon ambiental.

Es, por tanto, de especial relevancia sefalar que, pese a existir potencial de recurso, se han de tener muy en cuenta los aspectos sociales
y medioambientales, en particular los condicionantes de la Red Natura 2000 a la hora de desplegar instalaciones edlicas en la regién.
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Biomasa en Extremadura

Con base en un informe de la Universidad de Extremadura (UEX, 2017), la region cuenta con un enorme potencial de biomasa
agroforestal (3.3 M ton/afio) y de produccion de biomasa mediante cultivos energéticos (1.78 M ton/afio). Sin embargo, los datos
indican que el 93% de este potencial no se aprovecha y que la mayor parte de la biomasa utilizada o consumida en la region es
importada. Este hecho aumenta las emisiones asociadas al transporte de la biomasa y reduce la autosuficiencia energética de la
comunidad. Ademas, la generacion local de la biomasa se podria traducir en una creacion importante de empleos en zonas rurales.

En lo relativo al uso de la biomasa para generacién de energia eléctrica, Extremadura cuenta con 35 MW dedicados a la biomasa
solida y 0.8MW de aprovechamiento de biogas de reciclaje mediante compostaje y valorizacién de residuos urbanos.

En el caso de la biomasa dedicada a la generacién de energia térmica, se pueden observar varios casos de aplicaciones residen-
ciales y aplicaciones en procesos industriales. Desde el punto de vista econdmico, la biomasa posee un gran potencial para la
sustitucion de instalaciones de gaséleo de calefaccion, ya que es donde obtiene los mejores periodos de retorno de la inversion.

Ademds, también es resefiable la produccidn de carbon vegetal a partir de materia forestal, principalmente de encina. Se trata de
una industria que en Extremadura produce, segun CICYTEX, mas de 40.000 toneladas al afio (dato de 2014) de carbén vegetal.

Autoconsumo en Extremadura

Hasta la publicacién del RD-Ley 15/2018 y el RD 244/2019, el panorama del autoconsumo a nivel nacional estuvo marcado por una
gran inestabilidad desde el punto de vista regulatorio lo que, en la practica, se tradujo en un freno a su desarrollo, con caracter
general, en toda Espaiia. Con la llegada de estas normas se redirigieron las reglas establecidas hasta el momento, suponiendo un
espaldarazo al fomento del papel del autoconsumo renovable como una herramienta “imprescindible para lograr que el consumidor
pueda obtener una energia mds limpia y barata'.

Las ultimas previsiones de la Union Espaiiola Fotovoltaica (UNEF®, 2019) cuantifican el impacto de este cambio regulatorio en la
aparicion de entre 300 y 400 MW de nueva potencia instalada para el autoconsumo anualmente en Espafia. No obstante, se prevé
factible una estimacion al alza en los préximos meses (a fecha de diciembre del 2019, IDAE ha licitado una asistencia técnica para
que, en 2020, se tenga un estudio detallado en este sentido).

A pesar de que Extremadura presenta unas condiciones muy favorables para el aprovechamiento de las fuentes de energia reno-
vables asociadas al autoconsumo, especialmente en el dmbito de la tecnologia fotovoltaica, el autoconsumo no ha conseguido de
momento el desarrollo deseado en la regién. Para impulsar su despliegue, en noviembre de 2019, el Presidente de la Junta de Ex-
tremadura, junto con las Diputaciones de Caceres y Badajoz, FEMPEX, el IDAE y otras nueve instituciones y entidades empresariales
privadas del sector, suscribié el “Acuerdo Estratégico para el Fomento del Autoconsumo Eléctrico en Extremadura’.

En su cumplimiento se constituy6 la denominada Mesa para el Autoconsumo, encargada de la organizacién y desarrollo de actua-
ciones concretas encaminadas a potenciar el desarrollo del autoconsumo en la region, en cuyo seno se elaboré en 2020 un primer
plan anual de promocién que tendra su continuidad en sucesivos ejercicios. Asimismo, en esta Mesa se ha aprobado la Instruccion
01/2020 sobre tramitacion de instalaciones de autoconsumo en Extremadura dirigida a aclarar y simplificar los procedimientos
administrativos con el objetivo de facilitar la puesta en funcionamiento de estas instalaciones de autoconsumo en la regién.

1.4.2.2. Demanda de energia en Extremadura

En lo que se refiere a demanda de energia final, a partir de diversas fuentes de informacidn, se ha establecido el balance energético
anual de 2017 para Extremadura para cada tipo de combustible, y se muestra en la Tabla 23:

Consumo
(GWh) EIeCtrICIdad mmnmn TOTAL

Extremadura 4.288 2.720 1.213 10.197 964 20.954

Tabla 23: Demanda de energia final (GWh) en Extremadura en 2017 por tipo de combustible
(Fuente: REE, CORES, CNMC, AVEBIOM)

18 La UNEF es una asociacion de mas de 400 empresas del sector de la energia solar fotovoltaica en Espana, incluyendo productores, instaladores, ingenierias,
fabricantes, distribuidores y consultores. Su objetivo principal es impulsar, potenciar y representar el sector fotovoltaico espafiol, tanto en el ambito nacional como
en el internacional.
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EnlaTabla 23, se observa que la mitad del consumo de combustibles en demanda final se debe al diésel (gasoleo), principalmente
consumido en el transporte por carretera, pero también en aplicaciones agrarias méviles y estacionarias. Seguidamente, la electri-
cidad y el gas natural son los otros dos combustibles mas relevantes en cuanto a su consumo en el sistema energético extremefo.
Tanto el gas licuado del petréleo (GLP) como la gasolina, tienen una relevancia secundaria, ya que su uso esté ligado a ciertos
sectores industriales y a transporte (turismos privados y motocicletas, principalmente).

En las tablas que se presentan en los préximos subcapitulos se muestran los datos de consumos energéticos desagregados por
sectores. Se ha recurrido a diversas fuentes de informacion para poder desagregar con un cierto nivel de detalle esta informacion
y que resulte Util de cara a explorar alternativas energéticas mediante escenarios.

En términos generales, se han utilizado datos aportados por MITECO, sobre el inventario de emisiones de GEl como, alli donde ha
sido posible, consumos energéticos sub-sectoriales. En todas las estimaciones para construir el balance del afio base (2017), se ha
considerado el inventario de GEl autonémico como término Gltimo de validacién, mientras que otras fuentes de datos, tales como
JRC-IDEES, LIPASTO, REE, CORES, CNMC, MITECO, AVEBIOM, IDAE, INE, IEEX, se han utilizado principalmente para hacer calibracio-
nes, estimar o validar.

En los siguientes subcapitulos se detalla el desglose sectorial del consumo de energia por tipo de combustibles para el caso de
Extremadura en el aflo 2017 (afio base o de referencia).

Sector residencial en Extremadura

Segun el IEEX, de las 663.844 viviendas existentes en Extremadura (dato de 2018) 428.716 son hogares y de media se cuenta con
2,46 personas por hogar (en Espafia este valor es de 2,49), indicador que presenta una tendencia a la disminucién poblacional
viniendo de un valor de 2,72 personas por hogar en 2006 (valor mas antiguo reportado en IEEX).

En lo que se refiere a los consumos energéticos, tomando como base la Encuesta de Hogares y Gasto en Extremadura (IEEX) para
2017 entre otras fuentes, se ha realizado la desagregacién del consumo energético por combustibles del sector residencial, que se
plasma en la siguiente Tabla 24:

Consumo

Residencial 1.696 4.203

Tabla 24: Consumo de combustibles en el sector residencial de Extremadura en 2017
(Fuente: elaboracién propia basada en IEEX, CORES, REE, CNMC)

Segun el informe del proyecto SECH-SPAHOUSEC, toda la region de Extremadura es considerada como clima continental a efectos
de consumos en residencial, motivo por el cual se ha asumido a efectos de este trabajo esta suposicion de clima para Extremadura
(cabe sefalar que este factor podria ser causa de discrepancias, ya que el clima extremefo también podria ser asimilable a las
condiciones climaticas mediterraneas, especialmente la provincia de Badajoz).

Sector terciario en Extremadura

El sector terciario de Extremadura incluye una agrupacion variada de sectores econdmicos de actividad, como son las administracio-
nes publicas, donde van subsumidos los edificios hospitalarios, los colegios, los propios edificios de Consejerias, Diputaciones, Ayun-
tamientos y demas edificios publicos, asi como otros sectores terciarios, tales como las actividades comerciales, inmobiliarias, etc.

A partir de los datos de emisiones de GEI del inventario regional y los factores de emision del IPCC, se obtienen los consumos por
combustibles del sector terciario, mostrados en la Tabla 25:

Consumo
(GWh) EIeCtrICIdad mnm TOTAL

Terciario 1.224 4 2.061

Tabla 25: Consumo de combustibles en el sector terciario de Extremadura en 2017
(Fuente: elaboracién propia basada en IEEX, CORES, REE, CNMC)
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Los valores de la Tabla 25 muestran la gran electrificacion del sector terciario extremerio. En este sentido, los principales consumos
eléctricos estarian focalizados en el subsector comercial y en las administraciones publicas (colegios, hospitales, etc.). En particular,
en estos subsectores es muy significativo el consumo en refrigeracion, en iluminacién y en equipos.

Sector industrial en Extremadura

La industria extremena se diferencia en las siguientes tipologias:

- industria grande, considerada como “energointensiva’, es decir, de elevado consumo energético (cementeras, acerias,
petroquimicas, etc.)

« industria pequefa
«  sector de la construccion
En Extremadura se tienen tres grandes plantas industriales:

«  laempresa cementera localizada en Alconera, en Badajoz, con una capacidad de produccién de 1 Mt de cemento al afio
aproximadamente y cuyo combustible mayoritario es el coque de petréleo

- laaceriasita en Jerez de los Caballeros, en Badajoz, con una capacidad de produccién de 1,3 Mt de acero y cuyo proceso
se basa en un horno de arco eléctrico

- laplanta de vidrio que se ubica en Villafranca de los Barros, en Badajoz, de 1.075 toneladas/dia de produccién de vidrio y
cuyos combustibles son el gas natural (80%) y electricidad (20%) aproximadamente

Ademas, el sector industrial extremefio sirve de vertebrador de otras actividades relevantes, como la agricultura, y, en consecuen-
cia, de industria menos “energointensiva” (menor demanda energética) como es la industria agroalimentaria (conserveras e indus-
tria del tomate). Estos procesos industriales del sector agroalimentario hacen uso de maquinaria logistica altamente electrificada,
pero también de quemadores de gas natural para procesos auxiliares y secados, entre otros.

Se ha construido la Tabla 26 recogiendo los consumos de combustibles en la industria:

Consumo
(GWh)

Industria 1.183 1.585 215 38 46 650 1 98 3.816

Electricidad Gas Nat. Gasoleo Biomasa

Tabla 26: Consumo de combustibles en el sector industrial de Extremadura en 2017
(Fuente: elaboracién propia basada en IEEX, CORES, REE, CNMC, CEMA)

Sector del transporte en Extremadura

Los consumos del sector del transporte en Extremadura se han calculado empleando el parque de vehiculos matriculados
en la region segun las estadisticas de la DGT. Partiendo de este dato, y cruzandolo con los kilometrajes medios registrados
en las ITV nacionales y las intensidades energéticas de turismos, motocicletas, camiones y autobuses recopilados en la base
de datos LIPASTO®.

Tomando estos resultados como una aproximacién inicial de los consumos del sector del transporte, se ha realizado un ejercicio
de ajuste de las intensidades energéticas para adecuarse a los valores totales de consumo reportados por el MITECO, realizando asi
una integracion de los enfoques “top-down"y “bottom-up” tal y como se ha explicado anteriormente.

Para ajustar, calibrar y mejorar la calidad de la desagregacion del consumo energético por combustibles del sector de transporte,
se ha realizado un ajuste del consumo de gasolina mediante los valores de consumos reportados por CORES para Extremadura y
se ha utilizado el inventario de GEI para el transporte para calibrar toda la desagregacion.

19  http://lipasto.vtt.fi/en/index.htm
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De todo lo anterior, se han estimado los consumos por combustible del sector de transporte en Extremadura en 2017 y plasmado
en la Tabla 27 siguiente:

Consumo

Transporte 1.213 7.592 1 8.821

Tabla 27: Consumo de combustibles en el sector transporte de Extremadura en 2017
(Fuente: elaboracion propia basada en IEEX, CORES, REE, CNMC, LIPASTO-VTT, DGT)

En los datos de consumos de la Tabla 27 se observa la amplisima demanda de gaséleo (diésel) en el transporte de Extremadura,
que se explica por varios motivos: mayor cantidad de turismos de diésel que de gasolina (66% vs. 33%), casi la totalidad de los
camiones, los autobuses y el 85% de las furgonetas son de diésel, y el total de los tractores también operan con diésel. Por su parte,
la gasolina queda relegada a ciertos turismos y a las motocicletas.

Sector primario en Extremadura

El sector primario incluye la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la apicultura, la acuicultura, la caza y la pesca. En el caso de
Extremadura, este sector tiene una especial relevancia, debido a las emisiones no energéticas (ver seccién 1.4.3.1 més adelante
para mayor detalle).

En la Tabla 28 se recopilan los consumos energéticos del sector primario extremefo desagregados por tipo de combustible:

Consumo
(GWh) EIeCtrICIdad m- TOTAL

Primario 1.828 2.327

Tabla 28: Consumo de combustibles en el sector primario de Extremadura en 2017
(Fuente: elaboracion propia basada en IEEX, CORES, JRC-IDEES, REE, CNMC)

Los valores de consumos de combustibles de la Tabla 28 se han estimado contrastando con la base de datos JRC-IDEES para el
sector de la agricultura y también en el inventario de emisiones de GEI del MITECO del sector primario. En concreto, segun este
inventario, las emisiones del sector primario son las relacionadas con:

- procesos agricolas (SNAP 10)
« consumo de combustibles por maquinaria (SNAP 08 06) y por equipos estacionarios (SNAP 02 03)

Las emisiones de la categoria SNAP 10 son aquellas emisiones que no tienen un origen energético (entiéndase combustién), sino
que son debidas a procesos como la fermentacion entérica de la ganaderia. Las emisiones por consumo de combustibles son los
que se han considerado para el calculo de los consumos energéticos.

Segun los valores de la Tabla 28, se observa que la mayoria del consumo energético del sector primario se debe a gasoleo, mayor-
mente utilizado en maquinaria movil.

1.4.2.3. Transporte y distribucion de energia en Extremadura

Red eléctrica en Extremadura
La red de transporte de energia eléctrica comprende la red de transporte primario y la red de transporte secundario.

La red de transporte primario en Extremadura esta constituida por las lineas, parques, transformadores y otros elementos eléc-
tricos con tensiones nominales de 400 kV, y aquellas otras instalaciones de interconexién internacional; mientras que a la red de
transporte secundario le corresponden tensiones nominales de 220 kV, y aquellas otras instalaciones de tensiones nominales
inferiores a 220 kV, que cumplan funciones de transporte.
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Unida de manera importante con todas las regiones colindantes a través de la red de transporte primario principalmente, Extrema-
dura cuenta ademds con tres conexiones con Portugal.

Los principales ejes de la red de transporte primario en Extremadura son los seis siguientes: el eje que nace en Arafiuelo y discurre
hacia Hinojosa- Aldeadévila; Almaraz-Cedillo; Almaraz-Brovales hacia Alqueva; Almaraz-Bienvenida hacia Guillena; Almaraz-Valde-
caballeros hacia Guillena; y Almaraz hacia Guadame.

Por su parte, los principales ejes de la red de transporte secundario son los cinco que se indican a continuacion: Almaraz-Plasencia-
Gabriel y Galan; Almaraz-Céceres- José M2 Oriol; Almaraz- Mérida- San Servan hacia Guillena; Mérida-Vaguadas; y Alvarado- Balboa.

De acuerdo con la informacién que ofrece REE (datos extraidos de “Indicadores del Sistema Eléctrico por CCAA’, en 2017), la red de
transporte que discurre por Extremadura cuenta con 2.286 km de circuitos en 440 kV, 861 km en 220 kV y otros 23 km en tension
menor de 220 kV. Estos valores suponen el 10,5%, 4,4% y 0,9% respecto del total de la red espafiola de transporte de electricidad.

Corresponde al MITECO la elaboracion de la planificacion de la red de transporte de electricidad, con la participacion de las Co-
munidades Auténomas y de REE, y es aprobada por el Gobierno de la Nacién tras ser sometida al Congreso de los Diputados,
abarcando periodos de seis afos.

En la Imagen 10 se muestran las infraestructuras de la red de transporte de energia eléctrica que actualmente se encuentran en
operacion en la region, y también, coloreadas en azul, aquellas que contempla para Extremadura la planificacion de la red de trans-
porte de energia eléctrica para el periodo 2015-2020, vigente actualmente.
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Imagen 10: Planificacion de la red eléctrica extremena para el periodo 2015-2020 (Fuente: REE)

El 1 de marzo de 2019, el MITECO abri6 el proceso de elaboracion de una nueva planificacion de infraestructuras de la red de trans-
porte de energia eléctrica, con horizonte 2026, con la publicacion en el BOE de la Orden TEC/212/2019, del 25 febrero. Dentro del
plazo establecido para ello, la Junta de Extremadaura, tras haber realizado consultas con los diferentes agentes del sector, presento
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ante el MITECO y ante REE su propuesta de nuevas infraestructuras para la region. Actualmente (junio 2020), las diferentes pro-
puestas recibidas se encuentran en proceso de andlisis y valoracién por parte del MITECO.

El resultado de este proceso de planificacion a horizonte 2026 es determinante, dado que si se llegara a concretar una mayor
dotacién de infraestructuras, esta circunstancia podria conllevar la revisién al alza de los objetivos de despliegue de energias reno-
vables en la region, especialmente en la tecnologia solar fotovoltaica.

Por otra parte, la distribucién de energia eléctrica en Extremadura se realiza a través de 28 empresas distribuidoras, abasteciendo
el consumo de 4.514.877 MWh de 762.625 clientes (datos de 2018), de los cuales mas del 80% de los suministros se concentran en
2 empresas.

El rango de tensiones de la red de distribucion en Extremadura es muy variado y distribuye tanto en baja tensién, con tensiones de
400Vy 230V, y en alta tensién con valores de 132 kV, 45 kV, 20 kV, 15 kV, 13,2 kV.

La calidad del suministro eléctrico se cuantifica segun la ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, principalmente
con los valores conocidos como TIEPI y NIEPI, para cada uno de los 4 tipos de zona en la que se distribuye la energia eléctrica en
Extremadura (datos 2018):

Empresa Ne Municipios para . Interrupciones  Percentil Percentil Interrupciones  Interrupciones
o . . | . TIEPI ) NIEPI
distribuidora: realizar la media nterrupciones Imprevistas 80 80 Programadas  Imprevistas
Total general... 5 0,11 0,52 0,80 1,50 2,50 0,05 0,69 3,00
'Err.\pr.esa N M|:1n|C|p|os p.ara Interripeiones Interrupcllones Percentil TIEPI Percentil Interrupciones Interrupqones NIEPI
distribuidora: realizar la media Imprevistas 80 80 Programadas  Imprevistas
Total general... 65 0,18 1,07 1,60 3,50 5,00 0,07 1,60 5,00
RURAL - e
Empresa Ne Municipios para ) Interrupciones  Percentil Percentil Interrupciones  Interrupciones
distribuidora: realizar la media Interrupciones Imprevistas 80 TIEPI 80 Programadas  Imprevistas NIEP!
Total general... 25 0,07 0,62 2,16 6 10 0,09 2,64 8,00
‘En.1pr.esa N Mynlqplos p..ara [iferpeones Interrupc'lones Percentil TIEPI Percentil Interrupciones Interrupqones NIEPI
distribuidora: realizar la media Imprevistas 80 80 Programadas  Imprevistas
Total general... 89 0,30 1,90 3,87 9 15 0,09 2,16 12,00

Tabla 29: Indicadores TIEP! y NIEPI de la calidad del suministro eléctrico de Extremadura

(Fuente: Junta de Extremadura)

Red gasista en Extremadura

Extremadura representa (datos de 2018 de la CNMC) el 0,86% del consumo de gas natural del Estado en términos energéticos
(MWh). La demanda gasista nacional ascendié a 349,3 TWh, de esta la demanda convencional alcanzé los 287,5 TWh, cifra récord
en este mercado como consecuencia de los crecimientos de la demanda industrial, 8 TWh (4,1%), y de la demanda doméstico-
comercial, 4 TWh (6,3%). Ademds, se registraron récords histéricos de consumo: 209,6 TWh récord industrial y 66,1 TWh récord
doméstico-comercial. Y en este sentido, el consumo de gas en Extremadura aumento un 5%, seguin los datos recogidos en el infor-
me del Sistema Gasista Espafiol emitido por Enagés para el afio 2018.

En la siguiente Imagen 11, se muestra la red gaseoductos de transporte de Espaia. El Sistema Gasista espariol contaba a finales
de 2018 con 11.369 km de gasoductos de transporte primario y un total de 13.361 km, incluyendo los secundarios. En la imagen
puede observarse dos ejes que atraviesan Extremadura, el primero desde Cérdoba a Badajoz, con un didmetro de tubo de 32 pul-
gadas y a una presion de 80 bares. Y el otro desde Almendralejo a Salamanca pasando por Céceres, con un didametro de tubo de
26 pulgadas y a una presién de 80 bares.
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Imagen 11: Infraestructura de trasporte de gas — Gaseoductos (Fuente: Enagds)

Las redes de distribucién parten de las estaciones de regulacién y medida (ERMs) y en Extremadura hay en concreto 2, situadas en
los nodos que unen las redes de transporte y las redes de distribucién, para adaptar la presién del caudal de gas en los gaseoductos
de transporte que en este caso es de 80 bares, a la presion requerida en la red de distribucién que suele ser inferior de 40 bares. A
continuacion, se muestra un esquema de la relacion de ambas redes en Extremadura:

Imagen 12: Esquema simplificado de la red gasista de Extremadura: red de transporte de Enagds y red
de distribucion de Gas Extremadura (Fuente: Gas Extremadura)

La presidn a la que se entrega el gas depende del tipo del cliente, variando desde presiones relativas de 0,05 bares para pequefos
consumidores, a 40 bares para grandes consumidores industriales.
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En la red de Gas Natural (GN) en Extremadaura, participan 4 empresas distribuidoras, las cuales disponen de una red de 1.117,923 Km,
que dan actualmente servicio a 21 nucleos urbanos, siendo Distribucién y Comercializacién de Gas Extremadura, S.A., con una
cuota de mercado del 83,97 % y con 938,753 Km de red, la principal empresa de distribucién en Extremadura.

Por otro lado, la red de distribucion de Gas Licuado del Petréleo (GLP), en Extremadura, esta participada por 4 empresas distribuidoras.

Mediante el Decreto 183/2014, de 26 de agosto, se sentaron las bases para el impulso de la red de GN en Extremadura. Desde su
aplicacion, actualmente esta en proyecto ampliar a 10 municipios mas las posibilidades de suministro, para lo cual sera necesario
la construccién de 380 km de red nueva y una inversién aproximada de 25 M€,

1.4.3. Diagndstico de cambio climatico de Extremadura

Se entiende por cambio climatico al efecto causado en el clima por la accion del ser humano resultado de la combustion masiva
de combustibles fosiles desde la Revolucidn Industrial (siglo XVIII). Pese a que el sistema atmosférico es por definicién dindmico y
sujeto a cambios, la accién humana en los ultimos siglos -y especialmente en las dltimas décadas- muestra claramente que, mas
alléd de procesos naturales que contribuyen al cambio climético (volcanes, manchas solares, nubosidad...), el modo en que los
humanos desarrollan su vida y consumen energia es el principal factor de aceleracion de dicho proceso de cambio. Esto se puede
constatar en el incremento observado de las temperaturas en la mayoria de los observatorios de todo el planeta y en la cada vez
mayor incidencia de fendmenos naturales inusuales y de caracter destructivo (grandes huracanes, sequias, etc.). Se habla, por tan-
to, de cambio climdtico debido a emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) de origen antropogénico.

Los procesos de combustion de recursos fosiles (petréleo, gas natural, carbén) conllevan la liberacién masiva de GEI. De entre
todos ellos, el dioxido de carbono (CO,) es el que tiene mayor prevalencia, pero existen otros varios gases con alto potencial de ca-
lentamiento global, como el metano (CH,), el dxido nitroso (N,0), el hexafluoruro de azufre (SF), los perfluorocarbonos (PFC) y los
hidrofluorocarbonos (HFC). Asimismo, el ozono (0,) y el vapor de agua (H,0) son gases que contribuyen en gran medida al efecto
invernadero causante del calentamiento global, que a su vez es el principal responsable del asi denominado cambio climético.

De acuerdo con la informacién de la Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET), a continuacién, se muestran algunos escenarios®
(temperaturas, precipitaciones, fenémenos meteorolégicos extremos) regionales de Cambio Climético para el siglo XXI:

Evolucion esperada de temperaturas maximas (anuales)

EXTREMADURA EXTREMADURA
AMLUML AMILLAL —
o . _— RCPE.S { t-t.]. =
g ACPEO | & 1‘
-1 — RCP45  (13)
"]
E TR
E = £
:
£ : #
2 2
§ oy E
2 G
E o
3 =
.E\';E'IJ El::lﬂ EDlﬁO I EI;GD I ZEIDIJ NIEIJ El:;l-ﬂ I E'CIlW Z‘Dlﬂlil II.W
aro AT o At
Imagen 13: Cambio de la temperatura mdxima en Extremadura Imagen 14: Cambio en dias cdlidos en Extremadura
(Fuente: AEMET) (Fuente: AEMET)

20 Regionalizacion AR5-IPCC. Gréficos de evolucion. Regionalizacion estadistica analogos. Extremadura. Todos los modelos que tienen informacion diaria disponible
del Proyecto CMIP5 (http://cmip-pcmdi.linl.gov/cmip5/data_portal.html). En el AR5 se han definido cuatro nuevos escenarios de emision, las denominadas Sendas
Representativas de Concentracién (RCP, de sus siglas en inglés). Estas se identifican por su forzamiento radiativo total para el afio 2100, que varia desde 2,6 a 8,5 Wm-2.
Algunos de los nuevos RCPs pueden contemplar los efectos de las politicas orientadas a limitar el cambio climético del siglo XXI. Cada RCP tiene asociada una base de
datos de alta resolucion espacial de emisiones de sustancias contaminantes (clasificadas por sectores), de emisiones y concentraciones de gases de efecto invernadero
y de usos de suelo hasta el afio 2100, basada en una combinacién de modelos de distinta complejidad de la quimica atmosférica y del ciclo del carbono. Los resultados
que aqui se presentan se refieren a 3 posibles forzamientos radiativos: 8,5 Wm-2 (RCP8.5, en rojo), 6,0 Wm-2 (RCP6.0, en ocre) y 4,5 Wm-2 (RCP4.5, en azul). Estos resul-
tados utilizan la informacion regionalizada en puntos correspondientes a observatorios situados en las distintas comunidades auténomas espariolas.
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Evolucion esperada de temperaturas minimas (anuales)

EXTREMADURA EXTREMADURA
ANLIAL ANUAL
24 F -
— — RCPBS {14]
o 2 RCPEO | &) ]
o wo | — RCPas 41an E
£ 2 i
E s | Sl A e e
E L =
i
B
= E
[
a8 a | = RCPAS (14}
5 1 RCEGD | 6)
o d—— | — mcPus (13}
2020 a0 20 2080 2100 a0 200 2060 w000 210
o w0 AL i, = Athet
Imagen 15: Cambio de la temperatura minima en Extremadura  Imagen 16: Cambio en nimero de dias de helada en Extremadura
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Evolucion esperada de precipitaciones (anuales)
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Imagen 17: Cambio de la precipitacion Imagen 18: Cambio en niimero de dias de lluvia en Extremadura
(Fuente: AEMET) (Fuente: AEMET)

De acuerdo con el informe “Mapa de Impactos del cambio Climatico en Extremadura” (2011) del observatorio climatico de la Junta
de Extremadura, la evaluacion de los principales cambios que se prevén en las variables climaticas fundamentales, temperaturas
y precipitacion, constituye la base de conocimiento necesaria para planificar las politicas de mitigacion y adaptacion, ya que la
magnitud e intensidad de estos cambios seran los que determinen el impacto y los efectos del clima sobre los distintos sectores
socioecondmicos y ecosistemas.

Asi, la necesidad de energia en los diferentes sectores de actividad econémica hace que exista un gran acoplamiento entre el cre-
cimiento econdmico y el aumento de las emisiones de GEl. Asi, para lograr el desacoplamiento definitivo en los diferentes sectores
econdémicos se presentan soluciones diversas: desde el despliegue masivo de tecnologias de generacién renovable para la pro-
duccién limpia de electricidad hasta la electrificacion de cada vez mas sectores de demanda y la implementacion de medidas de
eficiencia en edificios (sectores residencial y terciario) y en procesos industriales (por ejemplo, aprovechamiento de calor residual).

En el caso del transporte, la necesidad de reducir las emisiones pasa por una gran bateria de medidas, como el despliegue del
vehiculo eléctrico, el fomento del transporte publico, los nuevos modelos de negocio basados en la movilidad (ejemplo: servicios
MaaS$) y los avances tecnolégicos de las opciones existentes (reduccién de consumos en motor, hibridacion, combustibles bajos
en carbono, etc.).
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Por ultimo, y dado que existen otros sectores de actividad con una peculiaridad propia, cabe resefiar que en el caso de Extremadura las
medidas a aplicar en el sector primario adquieren una especial importancia. El valor afadido del sector primario extremefo es superior a
la media nacional y,ademas, un significativo porcentaje de las emisiones de GEl de este sector no se deben a combustion de combustibles
fosiles, sino que son emisiones debidas al metano generado en la ganaderia, en procesos de fermentacion entérica de materia organica.

Por todo ello, el diagnéstico de emisiones de GEI de Extremadura se enfoca desde dos grandes aproximaciones:
+  mitigacion del cambio climatico
- adaptacién al cambio climatico

Conviene resefar que en el caso extremefo el objetivo central se localiza en la reduccion de la concentracion de gases de efecto
invernadero en la atmosfera, a través de la minimizacion de emisiones o la mejora de los sumideros de carbono, por lo que la miti-
gacion sera la pieza clave de las actuaciones a desarrollar en los préximos afios en Extremadura en el marco del PEIEC.

Siendo también relevante la adaptacion como mecanismo de transformacién de los distintos sectores de la sociedad extremeiia
hacia el nuevo paradigma en materia climatica que se producira en las proximas décadas en la regidn, la existencia en Extrema-
dura de diversos planes de adaptacion especificos que definen las medidas y acciones que deben instrumentar dichos sectores
para prepararse para esa nueva realidad, implica que en este ambito los esfuerzos a realizar a medio y largo plazo sean de menor
entidad al ser complementarios de los ya definidos.

1.4.3.1. Mitigacion de emisiones de GEI en Extremadura

La mitigacién del cambio climatico consiste en afrontar el problema mediante una serie de medidas encaminadas a la reduccién
o contencién de las causas que lo provocan. Entre las principales opciones de mitigacion se encuentran la reduccion de la deman-
da de bienes y servicios que conllevan emisiones de GEl, la reduccién de la demanda de combustibles fosiles, el aumento de la
eficiencia en el procesado de estos, y la introduccién y desarrollo de tecnologias “hipocarbénicas” (baja emision de carbono) y de
emisiones de GEl nulas.

En la Tabla 30 se muestra la evolucion de las emisiones de GEl de Extremadura y de Espafiay en la Tabla 31 se observa las emisiones
por cada 1.000 habitantes también en Extremadura y en Espaia:

icoes | ool aws| a0 aois| aois| 2017

Extremadura (EX) 8,1 9,9 9,8 9,1 9,1 94
Espafa (ES) 387,5 441,0 357,7 3376 3264 340,2
% de EX/ES 2,08% 2,25% 2,73% 2,69% 2,79% 2,77%

Tabla 30: Emisiones de CO, equivalente en Extremadura y Esparia (Fuente: MITECO, 2019)

[€0.eq/1.000personas | 2000|2005 | __2010| 2015 2016|2017

Extremadura (EX) 7.534 9.161 8.825 8.316 8379 8.731
Espana (ES) 9.569 9.999 7.607 7.241 7.010 7.305

Tabla 31: Emisiones de CO, equivalente por 1.000 habitantes en Extremadura y Esparia
(Fuente: MITECO - 2019, INE)

En la Tabla 30 se observa que las emisiones de GEl de Extremadura se han incrementado en un 75% entre 1990 y 2005, con tasas
anuales de crecimiento de emisiones de +5%. A partir de 2005, y mas en concreto desde el mdximo de emisiones en 2007 (10,4 Mt
CO,eq), las emisiones de GEI se estancan en el entorno de los 8,5-9,5 Mt CO,eq al afio, debido principalmente a la crisis econémica
de 2008.

De igual modo, en laTabla 30 se observa que el aporte de Extremadura respecto al total estatal es pequefo y que este peso relativo de
las emisiones de GEIl de Extremadura crecié fuertemente en el periodo 1990-2010, alcanzando valores del 2,7-2,8% al afio. Este factor
viene a mostrar la intensidad relativa del acoplamiento, en dicho periodo, entre las emisiones extremenias y la actividad econémica.

En linea con esto, se crea el régimen de comercio de derechos de emisidn, un instrumento de mercado que persigue que un
conjunto de plantas industriales reduzca colectivamente las emisiones de gases contaminantes a la atmdsfera. EI comercio de
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derechos de emision de gases de efecto invernadero esté regulado por la Ley 1/2005, de 9 de marzo, poniéndose en marcha como
medida fundamental para fomentar la reduccién de emisiones de CO2 en los sectores industriales y de generacion eléctrica.

Conforme a lo establecido en la Ley 1/2005, de 9 de marzo, el Gobierno debe aprobar mediante Real Decreto un Plan Nacional
de asignacién con vigencia limitada a un periodo concreto. De conformidad con lo establecido en el articulo 17 de la Ley 1/2005,
de 9 de marzo, tras su modificacién por la Ley 13/2010, de 5 de julio, para transponer las novedades introducidas en el Régimen
Europeo de Comercio de Derechos de Emision mediante la Directiva 2009/29/CE, la metodologia de asignacién gratuita transitoria
vendra determinada por las normas armonizadas que se adopten a nivel comunitario.

La asignacion individual a cada instalacion se aprueba mediante resolucion del Consejo de Ministros, a propuesta de los Minis-
terios de Economia, de Hacienda, de Industria, Turismo y Comercio y del anteriormente denominado Ministerio de Agricultura,
Alimentacién y Medio Ambiente.

En la actualidad, este régimen de comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero afecta a casi 1.100 instalaciones
y un 45% de las emisiones totales nacionales de todos los gases de efecto invernadero; y en Extremadura en el afio 2017 habia un
total de 34 instalaciones afectadas por este régimen.

En la Tabla 32 siguiente se muestra el balance de emisiones de CO, asignadas y validadas para distintos sectores de Extremadura

para el afo 2017:
Emisiones Emisiones
asignadas validadas Balarég 2017
tCO, tCO, ,

Combustion 173.985 210.892 -36.997
Siderurgia 141.689 131.425 10.264
Cemento 707.407 407.704 299.703
Vidrio 36.947 91.675 -54.728
Ceradmicas 25.902 9.657 16.245
Total 1.085.930 851.353 234.577

Tabla 32: Balance de emisiones de CO, asignadas y validadas por sectores en Extremadura en 2017
(Fuente: Informe Ambiental de Extremadura publicado por la Consejeria de Medio Ambiente, y Rural,
Politicas Agrarias y Territorio de la Junta de Extremadura)

En la Tabla 32 se observa que en total el 78% de las emisiones asignadas fueron validadas en 2017 en Extremadura. Los sectores
de “Combustion”y de “Vidrio” terminaron el afio con balances negativos, es decir validando emisiones superiores a las asignadas,
mientras que en los sectores de “Siderurgia’, “Cemento”y “Cerdmicas” el balance fue positivo.

En el siguiente Grafico 3 se muestra la intensidad de las emisiones de GEI de Extremadura con respecto al PIB regional (emisiones
de GEI / PIB). El descenso observado en los ultimos afios da cuenta de un cierto grado de desacoplamiento entre el crecimiento
econdmico y las emisiones, lo que muestra un proceso de descarbonizacién incipiente:
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Grdfico 3: Evolucion de la intensidad de emisiones de GEl en Extremadura (Fuentes: INE, MITECO)
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Segun la informacion disponible por sectores de actividad, en la Tabla 33 se muestran las emisiones de GEl desagregadas para
Extremadura desde 2014 al afio 2017:

Emisiones (kt CO,eq) 2014 2015 2016 2017
1. Procesado de la energia 3.886,68 4.005,75 4.086,51 4.223,91
1.A.1 Industrias del Sector Energético 56,71 29,45 30,51 45
1.A.2 Industrias manufactureras y de la construcciéon 672,37 742,59 711,85 835,74
1.A.3 Transporte 2114,02 2194,2 2264,83 2289,94
1.A.4 Otros sectores 1031,85 1028,24 1066,92 1041,61
1.A.5 Otros 2,18 0,93 2,03 1,88
1.B.2 Petrdleo y gas natural 9,55 10,34 10,37 9,74
2. Procesos Industriales 624,66 612,18 496,73 579,48
3. Agricultura 3.864,94 4.102,97 4.177,38 4.274,42
3.A.1 Fermentacién entérica 245747 258663 267140 275086
3.B.1 Gestion de estiércol 360,96 436,18 498,46 479,64
3.C.1 Cultivo de arroz 84,55 82,92 18,81 18,81
3.D.1 Suelos agricolas 938,21 977,37 968,93 1.001,13
3.F.1 Quema en el campo de residuos agricolas 0,02 0,03 0,03 0,03
3.H.1 Fertilizacién con urea 23,73 19,85 19,75 23,96
5. Tratamiento y eliminacion de residuos 339,75 368,57 353,74 350,80
EMISIONES TOTALES?' 8.716,03 9.089,47 9.114,36 9.428,61

Tabla 33: Emisiones de GEl en Extremadura desagregadas por sectores (Fuente: MITECO, 2019)

En la Tabla 33 se puede observar que las emisiones de GEIl provenientes del procesado de la energia supusieron en torno al 45%
en 2017, valor casi idéntico al que supusieron las emisiones de la agricultura. La industria extremefa supuso un 6% mientras que
el tratamiento y la gestién de residuos un 4%. En términos generales, se observa un incremento de las emisiones de GEI (+4,3%
entre 2014y 2015; +0,3% entre 2015 y 2016; +3,4% entre 2016y 2017), principalmente debido a las emisiones de la agricultura.

En la siguiente Tabla 34 se incluye un desglose mayor de las emisiones de GEl para las diversas ramas de actividad dentro de cada
sector del inventario.

Emisiones de GEI en Extremadura (kt CO,eq) 2017

1. Procesado de la energia 4.223,91
1.A.1 Industrias del Sector Energético 45,00
1.A.2 Industrias manufactureras y de la construccion 835,74
1.A.3 Transporte 2.289,94
1.A.4 Otros Sectores 1.041,61
1.A.5 Otros 1,88
1.B.2 Petrdleo y gas natural 9,74
2. Procesos Industriales 579,48
2.A.1 Productos Minerales 277,65
2.C.1 Produccién metaltrgica 104,01
2.D.1 Productos no energéticos y uso de disolventes 20,87
2.F.1 Uso de sustitutivos de los GEI 164,52
2.G.1 produccién y uso de otros productos 12,42

21 Segun el inventario nacional de emisiones de GE|, el epigrafe “4. Usos del suelo, cambios de usos del suelo y silvicultura” ha sido excluido de la presente tabla.
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Emisiones de GEI en Extremadura (kt CO,eq)

3. Agricultura 4.274,42
3.A.1 Fermentacion entérica 2.750,86
3.B.1 Gestion del estiércol 479,64
3.C.1 Cultivo de arroz 18,81
3.D.1 Suelos agricolas 1.001,13
3.F.1 Quema en el campo de residuos agricolas 0,03
3.H.1 Fertilizacién con urea 23,96
5.Tratamiento y eliminacion de residuos 350,80
5.A.1 Depdsito en vertederos 253,52
5.B.1 Tratamiento biolégico de residuos sélidos 19,01
5.C.1 Incineracién de residuos 11,02
5.D.1 Tratamiento de aguas residuales 67,24
5.E.1 Otros 0,01
EMISIONES de GEI - TOTAL EXTREMADURA 2017 9.428,61

Tabla 34: Emisiones de GEl en Extremadura en 2017 desagregadas por subsectores (MITECO, 2019)

Del analisis de la Tabla 34 se puede colegir que el transporte supuso un 24,3% del total de las emisiones de GEl en Extremadura,
mientras que los procesos de fermentacion entérica asociados a la ganaderia supusieron el 29,2% de las emisiones de GEI. En este
sentido, es relevante indicar que mientras que las emisiones del transporte fueron debidas al CO, directo de la combustion de
combustibles fésiles (gasoéleo y gasolina), en el caso de las emisiones de ganaderia se traté de metano, un GEl con un potencial de
calentamiento global mayor que el del CO, (en concreto 24:1, de acuerdo con 4° Informe de Evaluacién del IPCC). Por ultimo, es
resefable el alto grado de descarbonizacién que presenta el subsector de las industrias de produccién energética, que supusieron
un 0,48% del total de emisiones de GEl extremenas en 2017.

Dada laimportancia de las emisiones de GEl distintas del CO,, este gas supuso en Extremadura un 48% del total del CO, equivalen-
te, siendo practicamente todo el resto metano. Este reparto relativo de las emisiones de GEIl (en masa), muestra una clara divergen-
cia respecto del comportamiento nacional, donde el 0, absoluto supuso en 2017 el 80,7% del total de GEIl, un 11,8% el metano,
y el resto los demds GEI. El motivo de esta diferencia es la importancia relativa que cobra el metano debido a las emisiones de la
ganaderia (42% en Extremadura versus 11,8% en Espafia).

1.4.3.2. Adaptacion al cambio climdtico en Extremadura

El Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climatico o IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change) clasifica las medidas
de adaptacién en 3 grupos principales: medidas fisicas o estructurales, medidas de tipo social y medidas de tipo institucional, tal y
como se muestra en la Tabla 35 siguiente:

Diques y estructuras de proteccion ante inundaciones, encauzamientos, depésitos de agua
Duras o grises y bombeos, saneamiento, mejora de redes de drenaje y saneamiento de agua, adaptacion
de redes del transporte o eléctricas, etc.

Nuevas variedades de cosechas o animales, técnicas genéticas, métodos y tecnologias tra-
dicionales, regadio eficiente, tecnologias para gestién del agua incluyendo la recogida de

Blandas tecnoldgicas pluviales, sistemas de almacenamiento y conservacién de los alimentos, monitorizacion y
mapas de peligrosidad, sistemas de alerta temprana, energias renovables, biocombusti-
bles, eficiencia energética, etc.

Restauracion ecoldgica, incremento de la biodiversidad biolégica, deforestacion y reforesta-
Soluciones naturales (verde/azul) cion, control de incendios, infraestructuras verdes, control de sobrepesca, corredores ecoldgi-
cos, control de recursos naturales, gestion de comunidades, gestion adaptativa del suelo, etc.
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Redes de proteccion social, bancos de alimentos, servicios municipales de gestion de agua
De servicio y saneamiento, programas de vacunaciones, servicios de salud publica esenciales, servicios
médicos de emergencia, etc.

Accién de participacién y aprendizaje social, encuestas, plataformas para intercambio de
Educativas conocimientos y aprendizaje, conferencias internacionales y redes de investigacion, comu-
nicacion a través de los medios, etc.

SOCIAL

Mapas de riesgo, sistemas de alerta y de respuesta, sistemas de monitorizacion, servicios

Generacion de conocimiento . . . L )
meteoroldgicos, mejora de proyecciones climaticas y downscaling, bases de datos, etc.

Concienciacion e integracion en los sistemas educativos, difusion del conocimiento local y

Sensibilizacion, concienciacion » ) ) . y
tradicional incluyéndolo en la planificacion de la adaptacion;

Incentivos financieros incluidos impuestos y subsidios, seguros, bonos de catéstrofes, pago
Econémicas por servicios ecosistémicos, tarifas de agua y energia, microfinanzas, fondos de contingen-
cia para desastres, etc.

Legislacion para la zonificacion territorial, cddigos de edificacion, acuerdos y regulacion
del agua, legislacién para la reduccién de riesgo de desastres, legislacion para promover la
adquisicion de seguros, seguridad en los derechos de propiedad y del terreno, éreas prote-
gidas, cuotas pesqueras, patentes y transferencia de tecnologia, etc.

Legislacion / regulacion

INSTITUCIONAL

Medidas de gobernanza, politicas o programas como por ejemplo la inclusién de la adapta-

Gobernanza, politicas y programas ) L )
P yprog cién al cambio climético en los Planes Generales y otros instrumentos reguladores.

Tabla 35: Clasificacidn de las medidas de adaptacién segun el IPCC

Las tipologias de medidas que suelen aparecen en mayor cantidad en los planes de adaptacién suelen ser las de generacion de
conocimiento, porque el dmbito de la adaptacién tiene asociado un alto nivel de incertidumbre, y por ello, las acciones de investi-
gacién y de generacion de conocimiento son necesarias para minimizar esta incertidumbre y tomar medidas adecuadas.

Junto a éstas, las medidas de tipo fisica / estructural suelen ser también de las mas frecuentes, ya que son las que reducen la ex-
posicion a las amenazas climdticas, que es uno de los mayores factores de riesgo (por ejemplo, la construcciéon de muros, diques o
encauzamientos para reducir la exposicién a una inundacion fluvial).

Acompafando a las medidas fisicas / estructurales, los planes de adaptacién suelen completarse con una combinacién del resto de
tipologias de medidas, en funcién de las necesidades especificas del territorio, orientadas a reducir la sensibilidad de los sistemas
y aumentar su capacidad adaptativa.

Es importante destacar que la Comisién Europea impulsa las Soluciones Naturales (Nature Based Solutions, NBS) como medidas de
adaptacién clave para hacer frente al cambio climético. Las soluciones naturales son cruciales en las estrategias de adaptacion para
la resiliencia climatica y la seguridad del agua; se trata del desarrollo de ecosistemas saludables que funcionan como amortigua-
dores y que protegen a la ciudadania de eventos extremos. Ademds, las NBS pueden ser mas eficientes en la adaptacién al cambio
climético que las soluciones tecnoldgicas y de ingenieria, en cuanto a costes de inversién e implementacion, consumo de recursos
y diversidad de los beneficios que reportan.

En la linea de los compromisos adquiridos en los afios previos por Espafia y a nivel internacional, en marzo de 2009 la Junta de
Extremadura aprobd en Consejo de Gobierno la Estrategia de Cambio Climatico para Extremadura 2009-2012, y con esta estrategia
se sentaron las bases de las politicas tanto de mitigacion como adaptacién al cambio climatico de la region.

En 2014, con el objetivo de dar continuidad a esta estrategia, se aprueba la nueva Estrategia de Cambio Climético de Extremadura
2013-2020 con una estructura simplificada, pero con objetivos mas ambiciosos. Esta Estrategia recoge hasta 187 medidas que dan
cumplimiento a un total de 46 objetivos, estructurados en 11 sectores de actividad.

Las medidas de adaptacion que se establecen en la Estrategia de Cambio Climatico de Extremadura 2013-2020 son de caracter
genérico y enfatizan la promocién de las medidas de adaptacion sectoriales detalladas con mayor precisién en los documentos de
adaptacion sectoriales. Asi pues, de ambas estrategias y a partir del Mapa de Impactos de Cambio Climatico de Extremadura, se
elaboran Planes de adaptacion por sectores:

- Plan de adaptacion al cambio climatico de Extremadura, recursos hidricos

- Plan de adaptacion al cambio climatico del sector salud de Extremadura
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«  Plan de adaptacién al cambio climatico del sector ganadero de Extremadura

« Plan de adaptacion al cambio climatico del sector agricola de Extremadura

+  Plan de adaptacion al cambio climatico del sector de la energia de Extremadura

- Plan de adaptacion al cambio climético de Extremadura del sector turismo

- Plan de Adaptacion al Cambio Climético del sector seguros y riesgos naturales en Extremadura

Analizando las medidas de adaptacion de estos planes sectoriales, se identifican un total de 249 acciones de adaptacion al cambio
climédtico en el total de los 7 planes sectoriales con la distribucidn por sectores que se muestra en la Tabla 36:

7 16 41

Agricola

Energia 6 18 53
Ganaderia 8 31
Recursos hidricos 5 15 49
Salud 4 9 34
Seguros y Riesgos Naturales 12
Turismo 4 6 29
TOTAL 34 64 249

Tabla 36: Estructura de los planes de adaptacion de los diferentes sectores

El sector que cuenta con més acciones de adaptacion es el de la energia (21% del total de las medidas), seqguido del sector de
recursos hidricos (20%), el agricola (16%), la salud (14%), la ganaderia (12%), el turismo (12%) y, por ultimo, los seguros y riesgos
naturales (5%).
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2. OBJETIVOS del PEIEC a 2030

El Plan Extremefo Integrado de Energia y Clima 2021-2030 representa las ambiciones, el compromiso y la contribucion
de Extremadura al esfuerzo nacional y europeo en la transicion energética. El PEIEC identifica los retos y las oportunidades
en los 4 ambitos de actuacion que se consideran relevantes en Extremadura y asi abordar, desde una perspectiva adaptada a la
realidad extremenia, las 5 dimensiones del PNIEC (la descarbonizacion, incluidas las energias renovables; la eficiencia energética; la
seguridad energética; el mercado interior de la energia y la investigacién, innovaciéon y competitividad).

Los dmbitos de actuacién del PEIEC son:
- Mitigacion del cambio climatico
- Adaptacion al cambio climatico
«  Investigacion e innovacion
+  Activacion social

El presente Plan pone el foco en la mitigacion del cambio climatico, como pilar transversal a las dimensiones de la descar-
bonizacion y la eficiencia energética del PNIEC, diseiando medidas para lograr la reduccién de emisiones de GEl, la reduccién
de consumos energéticos, asi como para favorecer alternativas sostenibles a tecnologias y procesos que conllevan fuertes
consumos energéticos.

De todo lo anterior, el PEIEC pretende ser un documento que envie las seiiales requeridas para proporcionar certidumbre
y servir de guia a todos los actores concernidos en el proceso de la transicion energética y climatica Extremadura. De esta
manera, se espera capturar el maximo de oportunidades de desarrollo econémico y generacién de empleo de calidad derivadas
de dicha transicion.

El PEIEC 2021-2030 tiene como objetivo avanzar en la transicion energética de la economia regional, fundamentando una
hoja de ruta politica, social y econdmica orientada hacia la neutralidad climatica de la region en el horizonte 2030.

Asi, el PEIEC propone una transformacion del balance energético de Extremadura respecto al actual (ver Imagen 51) para el afio
2030 (Imagen 19), dando paso al suministro renovable, con una generacion de electricidad casi 100% renovable, y con un decreci-
miento de los combustibles fésiles en favor de la biomasa o de la electricidad, en el caso del transporte:
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Imagen 19: Balance energético objetivo de Extremadura en 2030

En la siguiente Tabla 37 se resumen los grandes objetivos del presente PEIEC, que se detallan en los préximos subcapitulos:




PLAN EXTREMENO INTEGRADO
DE ENERGIAY CLIMA 2021-2030

PEIEC 2030 - Resumen de objetivos para Extremadura

Reduccion de emisiones de GEI + Reduccién de un 19,08% de las emisiones de GEIl de Extremadura entre escenario

tendencial y objetivo en 2030

Reduccion de un 10,03% de las emisiones de GEI de Extremadura en el esce-

nario objetivo respecto de las emisiones de GEl de 2017

+ Aumento de un 52,55% de las emisiones de GEI de Extremadura respecto de las

emisiones de GEI de 1990

Incremento de un 9,8% de la capacidad de absorcion de emisiones de GEI

de los sumideros de -10.2 MtCO,eq en 2018 a-11.2 MtCO,eq en 2030

Contribucion renovable sobre el uso final de energia = Contribucion del 40,6% de energia primaria renovable y contribucion del
35,7% de energia final renovable en 2030

Mejora de la eficiencia energética 22% de reduccion de energia primaria en 2030 respecto a 2017

Contribucion renovable en la generacion eléctrica 100% (salvo una contribucién menor del 1% de cogeneracion de gas natural)

Tabla 37: Resumen de objetivos para Extremadura del PEIEC a 2030

2.1. Objetivo de mitigacion

2.1.1. Objetivo de reduccion de emisiones de GEl

El objetivo de Espafia a largo plazo es convertirse en un pais neutro en carbono en 2050 (cero emisiones netas de GEl), para lo que
se ha fijado el objetivo de lograr una mitigacion de, al menos, el 90% de las emisiones brutas totales de GEl respecto al afio de
referencia 1990. Asi, el objetivo de mitigacién de emisiones para el aflo 2030 es, al menos, el 20% respecto a 1990. Segun la previ-
sion realizada por el Plan, las medidas contempladas en el mismo permitiran alcanzar un nivel de reduccién de emisiones del 23%.
Como resultado de las medidas del PNIEC, se pasaria de las 320 Mt CO, eq en 2020 (estimacién) a las 222 Mt CO, eq en el 2030, lo
que implicaria una reduccion de 98 Mt CO, eq, es decir, un 31%.

En el caso particular de Extremadura, el establecimiento de unos objetivos de reduccion de GEl es diferente al del caso espafiol.
Como se ha observado en el analisis de diagnéstico, las emisiones de GEI de Extremadura suponen el 2,7% del total de emisiones
de GEl de Espafia y la procedencia de éstas no es asimilable al caso estatal, por lo que las particularidades extremefas han de te-
nerse presentes en la definicion de los objetivos para su realismo y factibilidad.

Como resultado del proceso de modelado prospectivo, el objetivo de reduccion de las emisiones de GEI, implementando las me-
didas del PEIEC para este ambito, para los distintos sectores se muestra en la Tabla 38:

| Emisiones de GEI (kt CO,eq) | 2017|2020 2025|2030

Transporte 2344 2420 2226 1.880
Generacion eléctrica 28 36 36 36
Industria (combustion) 836 884 885 879
Industria (procesos) 386 382 363 345
Residencial, comercial, institucional 519 525 488 453
Ganaderia 3.081  3.111 3003 2.89%
Cultivos 909 875 747 618
Residuos 384 397 375 354
Primario (combustion) 523 518 473 433
Primario (no energéticos) 510 568 615 662
Otros - no energéticos 89 88 87 86
Fugitivas 1 11 12 12

Escenario objetivo (kt CO,eq) -TOTAL 9.618> 9.815 9.310 8.653

Tabla 38: Evolucién de las emisiones de GEl en el escenario objetivo del PEIEC

22 Nota: el desajuste del valor de emisiones de 2017 respecto del valor de inventario (9.618 vs. 9.429 kt CO2eq) supone menos de un 2%y es debido a las estima-
ciones de ajuste del balance energético basadas en las multiples fuentes utilizadas. Por coherencia, aqui se asume el valor derivado del balance energético, pero
por rigor se hace constar el desajuste.
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La primera puntualizacion en cuanto a las emisiones de GEIl de Extremadura es la significativa contribucion de las emisiones de
la ganaderia y los cultivos. En el caso de la ganaderia, la cabafia ganadera extremefia, asi como el hecho de que gran parte de la
misma sea de tipo extensivo, conlleva unas emisiones de metano asociadas a la fermentacién entérica mas altas que en el caso
estatal. Asi, se establece el objetivo de aplicar medidas concretas asociadas al comportamiento de la cabafia ganadera para revertir
el crecimiento de las emisiones y lograr algunas reducciones en 2030.

En cuanto al lado energético del sector primario, el fomento del autoconsumo fotovoltaico y la sustitucion de algunas calderas de
gasoleo por otras de biomasa producen una reduccion de emisiones de GEI de hasta un 17% en 2030 respecto a 2017.

El segundo sector en lo que respecta a emisiones de GEl es el transporte. En este caso, el PEIEC propone medidas tales como la pe-
netracion objetivo de 30.000 vehiculos eléctricos en 2030 (apoyado por el Plan MOVES en buena parte), el apoyo al cambio modal,
la optimizacion de flotas, el apoyo al transporte publico y demas actuaciones concretas descritas en el capitulo 3.1.2. La aplicacion
de estas medidas, entre otras, persigue el objetivo de reducir aproximadamente un 10% de las emisiones de GEI del sector de
transporte en 2030 respecto de las actuales.

También se ha de resaltar el esfuerzo y el éxito de la implementacién de medidas orientadas a los sectores residencial, comercial y
administraciones publicas. En ese caso, la apuesta por el autoconsumo y las medidas de eficiencia por mejoras en la envolvente de
edificios y sustitucion de equipos, conducen a una reduccion del 13% en 2030 respecto a 2017.

En la industria se establece como objetivo el estancamiento del crecimiento de emisiones para el afio 2030, revirtiendo el acopla-
miento entre economia y emisiones mediante las medidas que el PEIEC establece para este sector.

En el sector de la generacion de electricidad, las emisiones son minimas, inferiores al 1% del total de emisiones de GEIl. Dado que
no se prevé la instalacion de ninguna planta fosil nueva, la descarbonizacion del sector eléctrico extremefo es practicamente
absoluta, donde sélo existen dos pequefias plantas de cogeneracion de gas natural como foco de emisiones. En este contexto, el
PEIEC concreta la eliminacion practicamente del 100% de las emisiones debidas a este sector en el 2030.

De todo lo anterior, y para aportar un nivel de granularidad mayor, se presenta en la Imagen 20 la evolucién sectorial esperada de
las emisiones de GEI de Extremadura desde 2017 hasta 2030 gracias a la implantacién de las medidas del PEIEC:
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Imagen 20: Proyeccion de las emisiones de GEI (kt €0, eq) de Extremadura
por sectores en el escenario objetivo
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Desde un punto de vista de andlisis, la Imagen 21 agrupa las emisiones de la Imagen 20 segln estén o no sujetas al régimen de
comercio de derechos de emisién europeo? (en inglés “Emissions Trading System” o ETS):
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Imagen 21: Proyeccién de las emisiones de GEI (kt CO, eq) de Extremadura desagregadas
por sectores ETS y difusos

La Imagen 21 muestra que el cumplimiento del objetivo global de reduccién de GEI del PEIEC marcado en la Tabla 38 viene princi-
palmente conducido por los sectores difusos y no por los sectores industrial y de generacion de electricidad sujetos a ETS.

Por todo ello, el PEIEC fija el objetivo la reduccion global de GEl en Extremadura, alcanzada gracias a todas las medidas propuestas,
en un 10,03% en 2030 respecto de las emisiones del 2017. Si se comparan el objetivo de emisiones totales de GEl en Extremadura
para el afo 2030 con escenario tendencial (ver “Anexo A: Andlisis de escenarios: tendencial vs. objetivo”), el objetivo de la reduccién
de emisiones de GEI en Extremadura alcanza un 19,08% en 2030. Y en cambio, con una comparacion retrospectiva, la implemen-
tacién del PEIEC aumentaria las emisiones de GEI de Extremadura un 52,55% en 2030 respecto de las reportadas en 1990, ya que
en este afo las emisiones extremerias en 1990 eran muy pequenas (5.674 kt CO, eq) y en las décadas siguientes la region ha expe-
rimentado un fuerte crecimiento econémico con el consiguiente aumento de emisiones de GEI.

De lo anterior, el PEIEC establece el siguiente objetivo de reduccion de emisiones de GEI, a modo de resumen segin sea el referente
con el que se comparen:

+ Reduccién de un 19,08% de las emisiones de GEI de Extremadura entre escenario tendencial y objetivo en 2030

«  Reduccién de un 10,03% de las emisiones de GEI de Extremadura en el escenario objetivo respecto de las emisiones
de GEl de 2017

- Aumento de un 52,55% de las emisiones de GEI de Extremadura respecto de las emisiones de GEIl de 1990

Por otro lado, en lo que respecta a las absorciones de GEl en sumideros debidas al sector de uso del suelo, cambio del uso del sueloy
silvicultura (LULUCF, por sus siglas en inglés), el PEIEC pretende incrementar las absorciones de GEl durante el periodo de vigencia del
plan mediante las actuaciones propuestas en las medidas enfocadas en la mejora de la gestion agricola y forestal (ver seccion 3.1.6).

23 El comercio de derechos de emisién es un instrumento de mercado que persigue que un conjunto de plantas industriales reduzca colectivamente las emisio-
nes de gases contaminantes a la atmosfera. El comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero esta regulado por la Ley 1/2005, de 9 de marzoy
se puso en marcha como medida fundamental para fomentar la reduccién de emisiones de CO, en los sectores industriales y de generacion eléctrica, mediante
una metodologia de asignacion gratuita de derechos de emisiéon cumpliendo con las normas armonizadas que se adopten a nivel comunitario. La asignacion indi-
vidual a cada instalacién se aprueba mediante resolucién del Consejo de Ministros, a propuesta de los Ministerios de Economia y Hacienda, de Industria, Turismo y
Comercio y de Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente.

En el afo 2017, este régimen de comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero afecta en Extremadura a un total de 34 instalaciones.
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Segun refiere el PNIEC, “la inclusion del sector LULUCF en el Marco sobre Clima y Energia para 2030 se considera un reflejo del
reconocimiento en el Acuerdo de Paris del papel de las fuentes y los sumideros en la accion contra el cambio climatico”.

El Reglamento (UE) 2018/842 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, sobre reducciones anuales vincu-
lantes de las emisiones de GEl por parte de los Estados miembros entre 2021 y 2030 que contribuyan a la accién por el clima, con
objeto de cumplir los compromisos contraidos en el marco del Acuerdo de Paris, y por el que se modifica el Reglamento (UE) n°
525/2013, establece que si un Estado miembro supera en emisiones sus asignaciones anuales podra hacer un uso adicional de
una cantidad, como méximo, igual a la suma de las absorciones netas totales y las emisiones de GEl netas totales de las categorias
contables combinadas de tierras forestadas, tierras deforestadas, tierras forestales gestionadas, cultivos gestionados, pastos ges-
tionados y humedales gestionados (categorias LULUCF establecidas en el Reglamento UE 2018/841).

En el caso de Espafia, la cantidad total procedente de LULUCF que se podria utilizar a lo largo del periodo 2021-2030 asciende a
29,1 MtCO,eq, de las que no se prevé hacer uso para dar cumplimiento a los compromisos adquiridos por Espaiia a 2030 en el
presente PNIEC, lo que no es impedimento para proponer politicas y medidas ambiciosas en el sector.

Por su lado, el Reglamento (UE) 2018/841 del Parlamento Europeo y del Consejo de 30 de mayo de 2018 sobre la inclusién de las
emisiones y absorciones de GEl resultantes del uso de la tierra, el cambio de uso de la tierra y la silvicultura, en el marco de actua-
cién en materia de energia y clima hasta 2030, establece en su articulo 4 la regla de “no débito’, por la que las emisiones no pueden
superar las absorciones en las categorias de contabilidad de la tierra en el periodo 2021-2030. A su vez, el Reglamento establece
las normas contables para las emisiones y absorciones en las categorias de tierras forestadas, tierras deforestadas, tierras forestales
gestionadas, tierras agricolas gestionadas y pastizales gestionados, con la inclusién de humedales gestionados a partir de 2026.

Las absorciones generadas en las tierras forestales gestionadas, que suponen la mayor parte de las resultantes del uso de la tierra,
dependen de una serie de circunstancias naturales, por un lado, y de las practicas de gestion pasadas y presentes, por otro, que di-
fieren sustancialmente entre los Estados miembros. Por consiguiente, las normas contables pertinentes prevén el uso de un “nivel
forestal de referencia” (FRL, por sus siglas en inglés) en cada Estado miembro para excluir los efectos de las caracteristicas naturales
y especificas de cada pais en la contabilidad de emisiones y absorciones de GEI. [...]"

Con base en lo anterior, y considerando los supuestos de intensidad de absorcion reportados en el Inventario de sumideros de
carbono de Extremadura y el MAPA. El PEIEC establece el objetivo de que las diversas superficies extremefas incrementen su ca-
pacidad de absorcién un 9,8 % mediante la incorporacion de mejoras en la gestion de superficies forestales y agricolas, y asi lograr
un aumento del volumen de GEl absorbido por los sumideros extremefios, pasando de 10,2 Mt CO, eqen 2018a 11,2 Mt CO, eq en
2030, tal y como se observa en la Imagen 22:

= = B B - B - - = R R R e =
ca a 0O = = e = = o | = a o | = = = = = a = = = = =
L I e IO N o O o R i TN o N o IO e O N e B o N o N o A = N o B o O I T I o N o N o N o |
0
2.000.000
4.000.000
4.000.000
8.000.000 RN
1uuuuuuull.l.l BN N
000, AR RN
12.000.000
® Terrenos forestales Cultivos = Pastizales

Imagen 22: Proyeccion de las absorciones de GEI (kt CO, eq) de Extremadura debidas a sumideros LULUCF en el escenario objetivo

2.1.2. Objetivo de contribucién renovable sobre el uso final de energia

El andlisis de la energia final esté ligado a la comprensién de la demanda de servicios energéticos por parte de la ciudadania y de
los sectores econdmicos a la hora de llevar a cabo sus actividades. Los diferentes sectores econémicos de actividad hacen uso de
energia para diversos fines en diferentes formas. Asi, el andlisis de la energia primaria habla de la realidad detrés de los diversos
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combustibles utilizados y de las fuentes de energia, mientras que el andlisis de la demanda de energia final explicita la utilizaciéon
de la energia para fines humanos, independientemente del origen de esa energia.

En el caso de los combustibles, han sido extraidos, procesados, y transportados, desde otras regiones a veces lejanas (caso de los
combustibles fésiles). Y asi, se ha de entender que la energia primaria siempre serd, en términos absolutos, mayor que la energia
final, dado que, desde el origen de un recurso energético hasta su utilizacién como energia usable para satisfacer una demanda, se
producen transformaciones que conllevan pérdidas.

Las demandas de energia tanto primaria como secundaria de Extremadura se han analizado mediante el modelo energético crea-
do para tal fin (ver seccién 1.3.1). Este modelo es tecno-econémico. Dada la correlacién entre la economia y el consumo de energia
resulta necesario precisar que, en el contexto post-COVID-19, se han realizado proyecciones del Producto Interior Bruto (PIB) de
Extremadura en base a estimaciones nacionales, teniéndose que, al largo plazo del 2030, se asume que la economia regional habra
recuperado sus niveles medios histéricos de crecimiento en el entorno del 1-1,5% en el conjunto del periodo de vigencia del PEIEC.

A partir del estudio del modelo energético de Extremadura, se plantea la evolucién de la demanda de energia final para los princi-
pales combustibles durante la vigencia y aplicacién del PEIEC, que se muestra en la Tabla 39:

_mmmmmm

Productos petroliferos 1113 1140  1.106  1.068  1.021

Gas natural 234 244 249 253 258 262 267
Electricidad 369 380 382 386 396 411 426
Energias renovables 86 93 121 149 177 203 228
Objetivo - TOTAL 1.802 1.857 1.858 1.857 1.851 1.841 1.830

Tabla 39: Evolucion del consumo de energia final en el escenario objetivo del PEIEC

La Tabla 39 muestra la reduccion del consumo de productos petroliferos planteada para Extremadura, pasando de 1.113 ktep a
909 ktep en 2030 (un 18% de reduccién), y como contrapartida se observan crecimientos en los otros vectores. El gas natural crece
ligeramente (14% mas en 2030), la electricidad de modo similar (15% mas), y el consumo de fuentes renovables (principalmente
solar) casi se multiplicaria por tres para el 2030. La Imagen 23 muestra graficamente la evolucién en el consumo de los principales
vectores energéticos en el escenario objetivo:
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Imagen 23: Evolucion del consumo de energia final (ktep) en escenario objetivo del PEIEC

Asi, el PEIEC establece para Extremadura el objetivo de la contribucién del 40,6% de energia primaria renovable y la contribucién
del 35,7% de energia final renovable en 2030 (asumiendo el 100% de la electricidad renovable).
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En cuando a los usos de la energia, la siguiente Tabla 40 incluye las demandas de energia final en los distintos sectores consumi-
dores de energia:

m_mmmm}zam

Residencial

Terciario 177 187 187 186 185 183 181
Industrial 328 354 367 381 396 411 427
Transporte 758 785 778 768 747 716 683
Primario 200 196 190 184 178 173 168
Almacenamiento eléctrico 0 0 3 7 16 31 46
Objetivo (ktep) - TOTAL 1.802 1.857 1.858 1.857 1.851 1.841 1.830

Tabla 40: Evolucion del consumo de energia final por sectores

En la Tabla 40 se observa, que implementando las medidas de eficiencia incluidas en el PEIEC, se consigue en cumplimiento del
objetivo de contribucién renovable establecida implicando cambios en la demanda de los distintos sectores: el aplanamiento de la
demanda del sector terciario (+2%), la atenuacién en el crecimiento del consumo del sector industrial (+30%), y la reduccién de un
3,8% en el sector residencial en 2030 respecto a 2017, y del 16% en el primario. En el sector del transporte el consumo energético
disminuye un 10% en 2030 respecto del 2017, por la mejora de eficiencia de los vehiculos de combustion y por la mayor intensidad
energética de los vehiculos eléctricos.

2.1.3. Objetivo de mejora de la eficiencia energética

Siguiendo el principio fundamental del “primero, la eficiencia energética’, el presente PEIEC desglosa una bateria de medidas en el
ambito de la eficiencia energética para cada uno de los sectores de actividad, y establece el objetivo extremerio reduccion de un
22% del consumo de energia primaria en 2030 respecto del 2017.

LaTabla 41 muestra la evolucion de la energia primaria por tipo de recursos energéticos para el cumplimiento objetivo establecido
por el PEIEC:

mmmmmm

Biogasolina 7

Biodiésel 0 0 14 27 40 52 62
Biomasa 102 105 117 128 139 160 185
Biogas 0 0 1 2 2 3 4
Solar de autoconsumo 4 12 20 27 35 42
Energia edlica 0 1 5 8 10 16 23
Energia solar 62 89 130 162 191 271 378
Energia hidraulica 26 41 35 31 28 32 38
Nuclear 921 826 709 624 566 329 0
RSU 0 0 0 0 0 0 0
Gas Natural 285 298 303 308 313 319 281
GNC 0 0 0 0 0 0 0
Gasolina 115 129 136 142 145 145 143
Gasoleo A 761 776 743 708 665 616 567
Gasdleo B 166 167 164 159 153 147 142
Gasdleo C 110 107 96 85 75 66 57

Queroseno 1 1 1 1 1 1 1
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OBJETIVO (ktep) 2017 | 2020 | 2022 | 2024 | 2026 | 2028 | 2030
Fueloleo 4 4 4 4 5 5 5
Coque de petréleo 79 83 81 78 76 73 70
GLP 87 87 88 89 90 91 92

TOTAL 2718 2.717 2.645 2.589 2.546 2385 2.118

Tabla 41: Evolucion del consumo de energia primaria en el escenario objetivo del PEIEC

En la Tabla 41 se observa (i) el incremento de la contribucién de los biocombustibles, biomasa y de las fuentes de energia reno-
vables (solar, edlica e hidraulica) en los consumos de energia primaria, (i) la desaparicién de la energia nuclear, (jii) la reduccién
del consumo de los gaséleos (A, By C), (iv) la estabilizacién del consumo del gas natural, y (v) y el ligero aumento de consumo de
gasolina. Cuando se analiza el comportamiento de la energia primaria del sistema energético extremefio, la reducciéon de consumo
de energia primaria alcanzada equivale a un 1,7% anual desde 2017, lo que tendra como resultado una mejora de la intensidad
energética primaria de la economia del orden de 2-3% anual desde 2021.

Esta evolucién del consumo de energia primaria propiciada por el PEIEC supone 601 ktep de ahorro en el 2030y un ahorro acumu-
lado de 3.136 ktep de 2021 a 2030.

En resumen, en lo que respecta a la mejora de la eficiencia energética, el PEIEC plantea los objetivos de reduccion de un 22% del
consumo de energia primaria en 2030 respecto del 2017, lo que supone un ahorro acumulado de 3.136 ktep de energia primaria
entre 2021y 2030.

2.1.4. Objetivo de contribucién renovable en la generacién eléctrica

Una parte de la electricidad generada por Extremadura se vierte al resto de Espafia (y Portugal), lo que deriva en un fuerte com-
promiso estratégico con la produccién de electricidad. La gran disponibilidad de recursos naturales como la irradiacion solar, el
viento, los recursos hidricos y biomasicos, asi como la gran superficie disponible en el territorio junto con la presencia de una im-
portante red eléctrica, suponen una oportunidad altamente interesante para Extremadura para el aprovechamiento de recursos
autdctonos, potenciales promotores de la sostenibilidad del sistema en su conjunto. En este sentido, Extremadura observa como
su generacion eléctrica estd ya en la actualidad practicamente libre de emisiones de GEI, pero dada la fuerte presencia de la ener-
gia nuclear hace que, en términos relativos, la contribucion renovable actual sea de en torno al 20-30%.

El PEIEC establece el ambicioso objetivo de incrementar en 11.060 MW adicionales de generacién renovable en el afio 2030 con
distintas tecnologias renovables (junto a 800 MW de almacenamiento).

En la Tabla 42 se muestra el desglose tecnoldgico:

, Incremento
3 5 4

Biogas 1

Combustién de Biomasa 35 133 231 196
Edlica 40 370 700 660
Solar Termoeléctrica 849 1.599 2.349 1.500
Solar Fotovoltaica 2.000 6.000 10.000 8.000
Hidraulica 2.278 2.278 2.278 -
Bombeo 700 700
Total Renovable (MW) 5.203 10.383 16.263 11.060
Nuclear 2.017 2.017 0 -2.017
Cogeneracién 19 19 19 -
Total No Renovable (MW) 2.036 2.036 19 -2.017
Almacenamiento 0 160 800 800
Potencia TOTAL (MW) 7.239 12.419 16.282 9.043

Tabla 42: Evolucién de la potencia de generacion eléctrica instalada en Extremadura durante la vigencia del PEIEC
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En la Tabla 42 anterior se observa que para 2030, la capacidad de generacién eléctrica en Extremadura sera practicamente 100%
renovable, salvo los 19 MW de cogeneracién de gas natural.

Asimismo, en la Imagen 24 siguiente se muestra la proyeccion de la capacidad total (MW) de generacidn eléctrica de Extremadura
entre 2021y 2030, considerando la incorporacion del presente objetivo del PEIEC:
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Imagen 24: Proyeccion de la potencia instalada (MW) en el escenario objetivo del PEIEC

En la Imagen 25 siguiente muestra claramente la ambicion extremena en lo que se refiere a nueva potencia renovable, mostrando
la incorporacién de la nueva capacidad renovable extremena objetivo del PEIEC:
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Imagen 25: Proyeccidn de la potencia renovable (MW) en el escenario objetivo del PEIEC

Dados los grandes objetivos de instalacién de potencia renovable en Extremadura, el PEIEC establece el objetivo de almacena-
miento de 160 MW en 2025 y de 800 MW en 2030, cuya composicion y funcionamiento precisos se desarrollaran en funcion de
la evolucion y disponibilidad tecnoldgicas, que supone el 32% del total del objetivo nacional establecido por el PNIEC, y que se
muestra en la Imagen 26:
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Imagen 26: Capacidad de almacenamiento en baterias (MW) en el escenario objetivo

La instalacién masiva de tecnologias de generacion renovable hace necesario planificar su integracion en el sistema. El concepto
tradicional de generacién base y punta pasa a convertirse en un nuevo concepto basado en la dicotomia variabilidad versus flexi-
bilidad. Se busca con ello alcanzar mayor flexibilidad del sistema permitiendo que la gestion de la demanda y el almacenamiento
contribuyan a la calidad del suministro, reduciendo la dependencia y mejorando la seguridad de suministro. Se espera que, en la
medida en que la investigacion y la economia de escala vayan abaratando los costes tecnoldgicos, se acelere la penetracion del
almacenamiento electroquimico en la sequnda mitad de la década.

2.2, Objetivo de adaptacion

Extremadura elaboré en el periodo 2011-2012 una serie de planes sectoriales de adaptacion al cambio climético, cuyo contenido
seresumen en la seccién 1.2.2.1.3. Sin embargo, en los tltimos afos, y dado el reconocimiento por parte de la comunidad cientifica
internacional de la inevitabilidad de los efectos del cambio climatico, se esta produciendo un impulso importante de las politicas
de adaptacién, que en Europa se ven materializadas, por ejemplo, a través de la Estrategia Europea de Adaptacion al Cambio
Climatico (2013)*, 0 en la cada vez mayor concienciacién y participacién que tienen los municipios en iniciativas internacionales
como el Compact of Mayors* (incluida recientemente en el Global Covenant of Mayors for Climate & Energy junto con el Covenant of
Mayors?), con el objetivo, entre otros, de prepararse para los impactos del cambio climético, el Compact of States and Regions® de
la Cumbre de Lima (COP20)* y la Cumbre Mundial del Clima de Paris (COP21)x.

Todas estas iniciativas estan generando una importante base de conocimiento e informacion en el ambito de la adaptacion al
cambio climatico, que es necesario incorporar en las politicas y planes de Extremadura.

A nivel estatal el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico (PNACC) vigente, de la Oficina Espafiola de Cambio Climatico®,
define el concepto de adaptacion al cambio climatico como: “el ajuste en los sistemas naturales o humanos en respuesta a estimulos
climdticos previstos o a sus efectos, que mitiga los darios o explota posibles oportunidades beneficiosas”. Este documento representa el
marco de referencia para la coordinacion entre las Administraciones Publicas en las actividades de evaluacién de impactos, vulne-
rabilidad y adaptacion al cambio climatico, estableciendo programas de trabajo trianuales.

El PNACC-2, continuacién del anterior, aprobado el 22 de septiembre de 2020 recoge la estrategia en el dmbito de adaptacién a
medio plazo (2021-2030) y se desarrollard mediante 2 planes de trabajo con horizontes temporales de 2021-2025 y 2026-2030,
cada uno de ellos con acciones concretas.

24 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0216:FIN:ES:PDF

25  https://www.compactofmayors.org/

26  http://www.globalcovenantofmayors.org/

27  http://www.pactodelosalcaldes.eu/index_es.html

28  https://www.theclimategroup.org/project/compact-states-and-regions

29  http://www.cop20lima.org/

30 http://www.cop21paris.org/

31  https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/pna_v3_tcm7-12445_tcm30-70393.pdf
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Los temas nuevos que incorpora el PNACC-2 respecto al anterior son el seguimiento de la vulnerabilidad social frente al cambio
climatico, la mejora del conocimiento sobre los impactos del cambio climatico que ocurren fuera del Estado o el enfoque sistémico
versus el enfoque sectorial. El PNACC-2 plantea como componentes estratégicos la generacion de conocimiento, la integracion de
la adaptacion en planes, programas y normativa sectorial, la movilizacion de actores y el seguimiento y evaluacion. Ademas define
objetivos para los siguientes sectores o ambitos de trabajo: (i) clima y escenarios climéticos, (ii) salud, (iii) agua y recursos hidricos,
(iv) biodiversidad y areas protegidas, (v) forestal, desertificacion, caza y pesca continental, (vi) agricultura, ganaderia, pesca, acui-
cultura y alimentacion, (vii) océanos y costas, (viii) ciudad, urbanismo y vivienda, (ix) patrimonio cultural, (x) energia, (xi) movilidad
y transporte, (xii) industria y servicios, (xiii) turismo, (xiv) sistema financiero y actividad aseguradora, (xv) reduccién del riesgo de
desastres, (xvi) investigacion e innovacidn, (xvii) educacién y sociedad, (xviii) paz, seguridad y cohesién social. Para cada uno de los
sectores se despliegan objetivos concretos a través de lineas de accién en cada uno de los dambitos.

De acuerdo con la estructura del nuevo PNACC-2, Extremadura desarrollard una Estrategia de adaptacién al cambio climatico
2021-2030 que contemple los siguientes objetivos:

- Evitar o reducir los impactos potenciales derivados del cambio climatico en la regién, adecuando y ampliando para el
periodo 2021-2030 los planes sectoriales ya existentes.

- Fomentar politicas y medidas que incluyan la adaptacion al cambio climatico facilitando, desde la administracién regio-
nal, informacién sobre las amenazas y riesgos climaticos a los que se encuentran expuestos los municipios.

« Incorporar en la futura Estrategia extremena de adaptaciéon mecanismos que refuercen el conocimiento, las herramien-
tas, las tecnologias, asi como informacién actualizada en materia de adaptacion al cambio climatico.

« Incorporar criterios de adaptacién al cambio climético en los instrumentos de ordenacién del territorio.

2.3. Objetivo de investigacion e innovacion

De acuerdo con el VI Plan Regional de Investigacion, Desarrollo Tecnolégico e Innovacién 2017-2020, los principales objetivos de
Extremadura en este dmbito son:

“El fortalecimiento del SECTI, la cultura cientifica y su convergencia con el conjunto del Estado en base a la excelencia investigado-
ra, la intensificacion de recursos para la formacion y estabilizacién del personal dedicado a la investigacién y el desarrollo de una
estructura empresarial competitiva estructurada a partir de la 1+D+i en un sistema racional y sostenible en el marco de la Ley de la
Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién en Extremadura”

En concreto, el VI Plan Regional de 1+D+i se definié atendiendo a una serie de prioridades, analizadas en el seno el Consejo Asesor y la Co-
mision de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién de Extremadura, para lograr cumplir los objetivos, general y especificos establecidos:

- Excelencia y competitividad investigadora

«  Personal dedicado a la investigacién y la carrera investigadora

- Potenciacion y consolidacion de infraestructuras eficientes de I+D+i

«  Lal+D+i como motor de cambio social y de modernizacién de Extremadura

- Adecuacion de la oferta cientifica y tecnoldgica en I+D+i a los sectores empresariales
«  Internacionalizacién

«  Financiacién de la [+D+i

El proximo VII Plan Regional extremenio establecera sus objetivos dentro del marco del futuro Plan Estatal de Investigacion Cientifi-
cayTécnicay de Innovacion, que se espera entre en vigor para 2021. Este futuro marco normativo de la I+D+i regional deberé con-
siderar la actual coyuntura econémica influida por el COVID-19 y el nuevo horizonte de las ayudas a la investigacién e innovacién
procedentes de los programas de la Unién Europea (por ejemplo, Horizon Europe 2021-2030), donde se requiere priorizar esfuerzos
y recursos en aquellos sectores econdmicos y dreas de conocimiento en los que se identifiquen ventajas competitivas frente a otras
regiones. Asi, el nuevo marco de programacion fomenta un acercamiento de la investigacion al tejido productivo, respondiendo a
las demandas y necesidades procedentes del sector privado y la orientacién de la investigacidn hacia éstas.

Es resefable el cambio de paradigma que supone la introduccion de la sostenibilidad en lo que respecta a los objetivos persegui-
dos. La investigacién y la innovacién, como motores de cambio social, no sélo han de velar por el desarrollo econémico y social,
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sino que deben fundamentar la sostenibilidad del sistema en el futuro. Asi, algunos elementos cruciales en el cambio del sistema
productivo, tales como la lucha contra el cambio climatico y la transicion energética, se convertiran en referentes de la creacion de
un nuevo tipo de desarrollo econdmico en el que lo social y lo medioambiental cobren prioridad.

De esta forma se potenciara la presencia de dreas de I+i+c como el suministro e integracion sectorial inteligente de las energias reno-
vables, la eficiencia energética y otras soluciones sostenibles sectoriales, el almacenamiento y su cadena de valor, el impulso al desa-
rrollo de gases renovables, instrumentos de actuacién para la adaptacion al cambio climatico, producciones climéticamente neutras,
bioeconomia circular, movilidad sostenible e inteligente, preservacion y restablecimiento de los ecosistemas y la biodiversidad.

La transversalidad que implica el presente PEIEC 2021-2030 es una herramienta transformadora y un motor del cambio socioeco-
némico extremefio, y por ello, se propone la adicion de la componente de la transicién energética y climética entre las prioridades
estructurales de la [+D+i extremefas, todo ello amparado por el marco del Pacto Verde Europeo, la futura Ley de Cambio Climatico
y Transicion Energética, y la estructura definida por la futura Estrategia regional de Especializacién Inteligente (S3). Ademas, se ha
de destacar que en el documento “Hoja de Ruta hacia la Neutralidad Climatica” (MITECO, 10/2/2020), se afiade que “el Gobierno
promoverd una financiacién adecuada de las prioridades en materia de investigacién, desarrollo e innovacion de cambio climdtico y
transicion energética que se incluyan en las sucesivas Estrategias espanfiolas de Ciencia y Tecnologia y de Innovacion’.

El PEIEC 2021-2030, en el marco del préximo VIl Plan Regional de Investigacién, Desarrollo Tecnolégico e Innovacién (2021-2024)
y la futura Estrategia de Especializacion Inteligente S3 establece como objetivo la generacion de conocimiento, divulgacion y
sensibilizacion e impulso a la cooperacién a nivel regional en las lineas de investigacion de energia y clima, incrementando la co-
ordinacién, la mejora y el uso eficiente de infraestructuras, equipamientos cientificos y tecnoldgicos, y demas recursos, aspirando
a liderar la I+i+c para la orientacién del SECTI hacia la transicién energética y climatica de la regién.

2.4. Objetivo de activacion social

El Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico (MITERD) ha venido desarrollando en los Ultimos afios sendos
borradores del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) con vistas a vertebrar la Ley de Cambio Climético y Transicién
Energética (LCCTE).

En el borrador PNIEC se indica explicitamente que la Comisidén Europea propuso en su“Paquete de Invierno” colocar a los ciudada-
nos en el centro de la transicidn energética.

La Directiva 2018/2001 relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables establece que los Estados miem-
bros deben garantizar a los consumidores el derecho a“producir, consumir, almacenar y vender su propia energia renovable, y evaluar
tanto las barreras como el potencial de desarrollo de las comunidades de energia renovable”.

Es por ello, que el PEIEC establece este objetivo dedicado a la activacion social, ya que la llegada de los nuevos proyectos reno-
vables, o iniciativas de eficiencia energética o de transporte sostenible propuesto entre otros en el presente plan necesitan de
la aceptacion social. Asi pues, es necesario que la ciudadania perciba directamente los beneficios del despliegue de las energias
renovables y de la lucha contra el cambio climético, y en ese sentido, se hace imprescindible incluir la perspectiva social en el con-
junto de medidas planteadas y promover un papel proactivo de la ciudadania en la transicion energética y climatica en cuestiones
tales como la implantacién de sistemas de autoconsumo, la rehabilitacion energética y la participacién activa en la elaboracién de
politicas que afecten a la transicién energética.

Una ciudadania involucrada y comprometida con el proceso de transicién es garantia de que los cambios estructurales seran més efec-
tivos y perdurables. De igual forma, una transicion justa es un requisito imprescindible para que el proceso de transformacion tenga la
menor repercusion social negativa posible, de tal forma que la resultante sea favorable y provechosa para el conjunto de la poblacion.

La irrupcion de un modelo de sistema basado en energias renovables favorece un proceso de democratizacion en la operacion y desa-
rrollo del propio sistema, ofreciendo nuevas oportunidades a la ciudadania, a las administraciones y a las entidades a todos los niveles.
Asi, si en el modelo actual estos agentes pasan por ser meros consumidores, en el futuro incrementaran su proactividad ejerciendo un rol
mixto de productores-consumidores (a veces se emplea el neologismo “prosumidor”). Segun indica el MITERD, “la participacidn de nuevos
actores y el desarrollo del autoconsumo favorecen nuevas fuentes de inversion en la descarbonizacién, una mejor integracion y aceptacion de
las infraestructuras energéticas en el territorio, la reduccion de pérdidas por transporte y distribucion, el aprovechamiento del espacio urbano

"

para la generacién renovable, una mayor concienciacion energética y climdtica en la sociedad y el surgimiento de nuevos modelos de negocio!

De acuerdo con el Objetivo de Desarrollo Sostenible nimero 7, de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas, el acceso a la energia es un
derecho fundamental y base del cambio de modelo energético. De las medidas abordadas en el presente PEIEC, destacan el potencial
de la rehabilitacion energética de edificios y de los sistemas de autoconsumo —en particular el autoconsumo compartido- para miti-
gar las situaciones de vulnerabilidad y pobreza energética. En este sentido, el presente PEIEC habré de conjugarse con la Estrategia
nacional para las areas afectadas por la transicion energética que se instrumentaran a través de los Convenios de Transicion Justa.
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La implicacién de la ciudadania en la transformacion hacia un sistema socioecondémico neutro en carbono pasa por establecer y
enriquecer los mecanismos de acceso al conocimiento y la creacion de informacidn veraz, rigurosa, con base cientifica y bajo los
preceptos de claridad y publicidad, segun lo indicado en la vigente Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno. Estos mecanismos, como los explicitados en el presente Plan, se centran en el disefio de pro-
gramas de divulgacién que permitan una mejor comprension de la relacion de la ciudadania con la energia, asi como el derecho a
acceder de forma agil y comprensible a sus propios datos de consumo energético.

En lo que respecta a la activacion social, el PEIEC 2021-2030 propone diversas medidas de formacion, divulgacion y dinamizacién para fa-
cilitar y reforzar el papel de la ciudadania extremefia y de los agentes implicados en la transicion energética y climatica y que ésta sea justa.

2.5. Aproximacion a Objetivos a 2050

El propésito Ultimo a la hora de llevar a cabo un plan a largo plazo para descarbonizar la economia extremefia gira en torno al
concepto de la transicién energética sostenible. La transicidn energética se ha de entender como un proceso integral de transfor-
macion de los modos en que se consume y produce en el sistema, donde la energia juega un papel fundamental.

Como todo sistema complejo, una Comunidad Auténoma supone un conjunto de miles de personas, entidades naturales, asi como
miles de agentes que toman decisiones en el territorio sobre aspectos que, de una forma u otra, consumen o transforman energia
Y, a su vez, derivan en unas emisiones y un agotamiento de recursos naturales.

Esa complejidad a la hora de llevar a cabo un andlisis sistémico de una regién no puede ser dejada al albur de decisiones simplis-
tas. Es por ello por lo que surge la necesidad de realizar estudios de evaluacion prospectiva de los sistemas energéticos y poder
fundamentar con el mayor nivel de rigor posible las decisiones que se tomen por parte de los agentes concernidos, desde los
responsables de crear politicas publicas a aquellos que han de aconsejar en decisiones de inversién privada. En este sentido, los
modelos de sistemas energéticos (ESM en inglés), son las herramientas adecuadas que favorecen el andlisis del comportamiento
futuro de sistemas tales como ciudades, regiones o paises enteros.

Es necesario recalcar que el resultado de las modelizaciones llevadas a cabo en estudios prospectivos no pretende adivinar o predecir
el futuro. La idea principal tras el uso de ESM es el atisbar tendencias e inferir conclusiones de los cambios que se observan en el sis-
tema en su conjunto. Esa aproximacion es el fundamento de la construccion de objetivos que, por deseables dada su sostenibilidad,
habran de postularse como ambicién, entendiendo en todo momento que habréan de ser revisados y evaluados cada cierto tiempo.

Una transicién energética sostenible hacia una descarbonizacién masiva de las actividades de una regién es un proceso lento.
Pongamos por caso la transicion de la madera al carbén. Segln un estudio del Prof. Sovacool de la Universidad de Sussex, dicho
proceso tuvo lugar en un periodo de 96 a 160 afos. De igual modo, se refiere un estudio que indica que una transicion entre vecto-
res energéticos lleva entre 50 y 70 afos. Esto habria de servirnos de marco para entender dos cosas: que no se cambia un sistema
energético en el corto plazo marcado por la forma actual de hacer politica y que, ademas, es necesario el establecer planes coor-
dinados al maximo nivel para lograr una transformacion sistémica que, por su complejidad y naturaleza, es costosa, dificil y lenta.

De todo lo anterior han de extraerse dos conclusiones. Por un lado, si se pretende llevar a cabo una transicion energética hacia la
descarbonizacion de la economia extremena, sera necesario trabajar en politicas y planes que vayan mas alla de intereses a corto
plazo, con el riesgo que ello pueda suponer en cuanto a las decisiones que se tomen, especialmente en los primeros afnos. Por otro
lado, el establecimiento de planes energéticos y de cambio climatico ha de contar con herramientas de apoyo, analisis y recursos
humanos para sostener la defensa de unos objetivos que, sin menoscabo del hoy, pretenden solucionar el problema del mafana.

En el caso concreto del andlisis prospectivo de Extremadura, y con horizonte 2030, se ha concluido cdmo, de aplicar una bateria
de medidas muy diversas sobre todos los sectores de actividad, tanto en el dmbito de la “renovabilizacién” como de la eficiencia,
se han alcanzado reducciones significativas en muchos casos, tanto de energia como de emisiones de GEI. No obstante, también
se ha apuntado a que, en algunos sectores, la fuerte ligadura de la actividad econémica con su demanda energética abocaba a un
crecimiento de las emisiones en 2030 respecto de los niveles actuales. En otras palabras, las medidas en diferentes sectores supo-
nen esfuerzos diferentes al sistema. Por esa razon, es necesario apuntar algunos aspectos relevantes para Extremadura a la hora de
afrontar el paso siguiente a lo establecido como objetivos para 2030 del PEIEC.

Si se evaluara el sistema energético extremefo en 2030 y se asumiera que el cumplimiento de las medidas del PEIEC ha sido exito-
so, alcanzando el escenario objetivo, alin existiria margen de mejora. Por tal motivo, a continuacion, se apuntan algunos aspectos
orientadores que pueden servir como potenciales bases de trabajo para profundizar en el proceso de transicion energética y cli-
matica de Extremadura en el horizonte de 2050.

Generacion renovable

Si en 2030 se tiene un mix de generacion 100% renovable en Extremadura, se asume razonable establecer un criterio de evolucion
tecnoldgica, debido al fin de vida (por deterioro u obsolescencia) de las plantas existentes que conllevaria en las décadas posteriores
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la instalacion de la misma tecnologia pero mas eficiente o la instalacion de nuevas tecnologias mas innovadoras, tales como la gasi-
ficacion de biomasa, la produccion de hidrégeno verde asociado a vertidos de excedentes renovables, tecnologias solares hibridas,
y aprovechamiento integral de residuos, entre otras.

La alta irradiacién solar de la region y la disponibilidad de suelo y recurso biomasico, harian de Extremadura punta de lanza en
desarrollos de innovacién para solar termoeléctrica y aprovechamiento integral de la biomasa (para electricidad, calor, biocombus-
tibles y biomateriales) de un modo sostenible, promoviendo la generacién de combustible biomésico de cercania y que minimice
los efectos negativos sobre la calidad del aire. El papel de las AAPP concernidas, la Universidad y los centros tecnoldgicos puede
ser crucial en dicho posicionamiento a largo plazo.

Almacenamiento

En lo que respecta al objetivo de 800 MW de baterias en 2030, que supone el 32% del almacenamiento asumido en el objetivo
nacional, su continuacién al 2050 estara muy ligada al desarrollo de la tecnologia, su economia de escala y la bajada en costes.

Por su parte, la ampliacién del almacenamiento térmico en las centrales termosolares de la regién permitiria disminuir disfuncio-
nalidades del sistema eléctrico provocadas por la alta penetracidn prevista de fotovoltaica y edlica. Su desarrollo potencial depen-
derd de varios factores, como la intensidad de ayudas a la inversion, o como de la existencia de una retribucion especifica, o una
potencial ampliacién de la vida util de las centrales.

Al mirar al largo plazo se asume que el fuerte posicionamiento en este sector de la regién extremena deberia conllevar un desarro-
llo en lineas de investigacidn por parte de grupos de la Universidad de Extremadura y centros tecnoldgicos pertinentes, asi como
servir de base al apoyo de startups y nuevos modelos de negocio asociados. El lugar de las AAPP para perseguir estos fines, de
cara a las empresas detrés de las baterias, redundaria en desarrollo regional de alto valor afiadido, no sélo en conocimiento de la
tecnologia, sino en oportunidades para la creacién de empresas de servicios y de base tecnolégica.

Recursos energéticos

El aprovechamiento de los recursos naturales de Extremadura ha de entenderse hacia el largo plazo como una mejora integral para
su explotacién sostenible. El desarrollo de planes integrales orientados a la gestién de la biomasa de todo tipo habré de poner en
valor un recurso (por ejemplo, el forestal) para su aprovechamiento energético y material. El desarrollo de empresas innovadoras
en la gestion, el procesado y los usos de la biomasa cobra especial sentido cuando se mira al 2050. De igual modo, ocurre con lo
derivado de las actuales politicas sobre economia circular.

Una vision holistica del recurso primario habra de integrar a todos los agentes participantes (municipios, ganaderos, agricultores,
ciudadania, Universidad, agentes sociales, politicos, AAPP, y empresas) para generar espacios de debate donde se afronten las
realidades y se apunten no sélo soluciones, sino que surjan oportunidades. Igualmente, dichos espacios de aprovechamiento en
torno al recurso seran claves para sectores diversos: desde la industria agroalimentaria preocupada con los costes de una gestion
sostenible de suelos a la hora de fertilizar, hasta una empresa turistica que ofrece gastronomia basada en producto regional, o los
gestores de residuos que maximizan un beneficio a través del aprovechamiento de un subproducto en una industria subsidiaria,
por poner algunos ejemplos de transversalidad.

Emisiones de GEI

En este apartado cabe referirse al comportamiento derivado de todos aquellos procesos naturales y no naturales que generan
emisiones en Extremadura; como es el caso de las emisiones de la ganaderia.

En 2030, las medidas del PEIEC sélo alcanzan a reducir un cierto porcentaje de dichas emisiones. Aqui habria de asumir que, dada
la naturaleza extensiva de gran parte de la ganaderia extremena, es muy dificil reducir esas emisiones. Se plantea, en este caso, la
neutralidad climatica como efecto compensatorio (desarrollando mas el efecto sumidero), mediante medidas de mejora forestal
y agraria, o a través de un incremento paulatino de las masas forestales y el adehesamiento del territorio alli donde sea posible.
Ademas, los cambios en la dieta del ganado, tal como sefala el IPCC de la ONU, seran cruciales a la hora de reducir el consumo de
carne (especialmente vacuno) y, con ello, las emisiones de GEl tanto directas como del ciclo de vida.

Este aspecto habria de ser tenido en cuenta por los agentes sectoriales de Extremadura con vistas a la exposicion que dicho sector
puede sufrir desde el punto de vista de su desarrollo econémico.

Asimismo, el aumento en la ambicién de medidas orientadas a una agricultura sostenible, con buenas practicas y reduccién de
fertilizantes seguin los criterios de las autoridades, habrian de surtir mayores efectos en la reduccién de emisiones no energéticas.

Sector residencial, comercial e institucional

Este sector, muy centrado en el uso de los edificios como espacio habitacional, implica sobre todo dos aspectos: los edificios en siy
lo que hay en su interior. Mas alla de 2030, los avances en edificacion haran que los edificios de nueva construccién, como ya apunta
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el nuevo CTE, sean de consumo nulo con total seguridad. Es decir, que los edificios seran autosuficientes y sostenibles, dado que
incluiran todas las tecnologias constructivas (aislamientos, reservorios, etc.) y de generacion (térmica, eléctrica) que impliquen la sa-
tisfaccion de la demanda en su interior. Ademas, como el consumo humano se adecta a los regimenes de uso, los tiempos en los que
no se tenga demanda serviran para abastecer a otros edificios o viviendas. En este contexto, sera necesario el apoyo de tecnologias
como el autoconsumo compartido, que irdn cobrando con los aflos una mayor relevancia.

En esta gestion de producciéon y demanda entre multiples edificios o viviendas, otros vectores como el hidrégeno jugaran un
papel importante, dado su potencial uso en el transporte. Asi, conviviran la electricidad y el hidrégeno como principales vectores
de transformacién. Y todo ello debera ser soportado por una red de distribucion cada vez mas grande y unos servicios de digitali-
zacién y automatizacion cruciales.

Sector transporte

La llegada de 30.000 vehiculos eléctricos en Extremadura en el 2030 no supone la electrificacion del transporte por carretera re-
gional. Si bien es un avance importantisimo, en linea con las ambiciones nacionales y europeas en este sector, también se aprecia
el despegue de los biocombustibles a través de mezclas con mayores porcentajes en el diésel (biodiésel) y la gasolina (bioetanol).

Los vehiculos propulsados por hidrégeno constituyen la nueva generacién de vehiculos eléctricos. Esta tecnologia se basa en una
reaccion quimica entre el hidrégeno y el oxigeno en el interior de las pilas de combustible, en lugar de en la combustion de com-
bustibles fésiles. Las pilas de combustible tienen un amplio potencial de aplicacion.

Por ello en el horizonte de 2050 se ha de apuntar al hidroégeno como potencial vector de transformacion sectorial. La tecnologia del
hidrégeno estd madura actualmente en lo que respecta a su produccion fosil (reformado de metano), pero la produccion renova-
ble mediante electrolizadores aln es cara y requiere de grandes cantidades de electricidad que, a su vez, de usar la de la red a los
costes actuales, dificulta el despegue. No obstante, la puesta en marcha en Caceres del futuro Centro Nacional de Investigacién y
Almacenamiento de Energia puede contribuir a su desarrollo.

La produccién de hidrégeno verde, tanto de biogds (procedente de residuos principalmente) como a partir de excedentes reno-
vables en edlica o fotovoltaica, se empieza a vislumbrar en los préximos afios. De esa manera, y existiendo la tecnologia en los
vehiculos, su despegue implicaria el abaratamiento de costes al lograr una notable economia de escala.

En cuanto a la red gasista espafiola, actualmente es lo bastante solida para afrontar la entrada de hidrédgeno en ciertas cantidades
y, la logistica en camién apoyaria dicho despegue. En este sentido, dada la fuerte presencia de gas natural en el sistema energético
espanol en la actualidad, es el hidrogeno la apuesta que se observa en el largo plazo por parte de las principales empresas del
sector gasista, también en Extremadura.

Por ultimo, cabe resefar la importancia del desarrollo de una red ferroviaria avanzada y electrificada para Extremadura. Si lo con-
venido en el PEIEC a 2030 llega a realizarse, el siguiente paso hacia 2050 seria el aumento del uso del ferrocarril para el transporte
de pasajeros (el efecto AVE) como de mercancias (favorecimiento del cambio modal desde las instituciones).

Sector industrial

La industria extremenia, llegado el aflo 2030, habra de posicionarse de cara a la transicion energética de una forma rotunda para
afrontar una mayor descarbonizacion en el 2050. Es cierto que existen emisiones de procesos industriales cuyo abatimiento es muy
dificil y requiere alin de mucha investigacion (por ejemplo, las emisiones de calcinacién de la caliza en el horno de cemento sélo
se pueden eliminar si se investigan nuevos materiales constructivos o se usan utilizan tecnologias de captura de CO2). Pero existen
muchas emisiones debidas a procesos energéticos que provienen a menudo de combustiones de gas natural que, en muchos
casos podrian sustituirse por calderas de biomasa, equipos eléctricos, aprovechamiento mas profundo del calor residual, o con
una implementacién mas fuerte del autoconsumo renovable (fotovoltaica, geotermia, solar térmica de baja y media temperatura).

Como se ha comentado en los otros sectores, se atisba al papel que el hidrégeno podria tener en el caso de la industria como vec-
tor de transferencia para evitar la exposicion a picos de mercado en el uso de electricidad y, de igual manera, producir hidrégeno
de excedentes renovables, que fuera de utilidad para clientes del transporte y el residencial.

Sector primario

En lo que respecta a la parte energética del sector primario extremefio, el proceso de reduccién de emisiones de GEI para 2050 pa-
saria por la eliminacion del uso de diésel en la maquinaria mévil, mediante una mayor penetracién de biocombustibles al principio
y a partir de un despegue de equipos autosuficientes con baterias que obtengan su energia del sol.

Igualmente, los equipos estacionarios, desde bombas a sistemas de regadio, irdn mejorando su perfil tecnoldgico para integrar
sensores, automatizacion y control inteligente, todo ello electrificado y en gran medida, basado en el autoconsumo fotovoltaico.
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3. MEDIDAS para ALCANZAR los OBJETIVOS
REGIONALES del PEIEC a 2030

El cumplimiento de los objetivos del Plan Extremefio Integrado de Energia y Clima a 2030 se articula mediante 57 medidas, que
representan la“accién a ejecutar” hacia el futuro que los objetivos determinan para Extremadura.

Dichas medidas presentan un paralelismo con las contempladas en el PNIEC, dado que los objetivos a alcanzar en el ambito nacio-
nal y regional tienen que ir alineados y, por otro lado, dada la estrecha relacion operativa y de financiacion que el Plan extremefio
tiene respecto del Plan nacional.

A continuacion, se listan las medidas que el PEIEC a 2030 contempla:

AMBITO 1 - MITIGACION

Medidas especificas de promocion de energias renovables

1.1. Impulso al desarrollo de nuevas instalaciones de produccion de energia eléctrica a partir de fuentes de
energia renovable

1.2. Gestion de la demanda, almacenamiento y flexibilidad

1.3. Refuerzo, ampliacion y adaptacion de las redes eléctricas
1.4. Despliegue del autoconsumo

1.5. Incorporacién de renovables en el sector industrial

1.6. Marco para el desarrollo de las energias renovables térmicas
1.7. Biocombustibles avanzados en el transporte

1.8. Promocion de gases renovables

1.9. Promocién de la contratacién del suministro eléctrico con comercializadoras que ofrezcan tarifas 100% de
energias renovables

1.10. Programas especificos para el aprovechamiento de la biomasa
Medidas en el sector del transporte

1.11. Promocion de zonas de bajas emisiones y medidas de cambio modal
1.12. Fomento del uso mas eficiente de los medios de transporte

1.13. Renovacién eficiente del parque automovilistico

1.14. Impulso para el despliegue del vehiculo eléctrico

1.15. Instalacion de puntos de recarga de combustibles alternativos
Medidas en el sector industrial

1.16. Mejoras en la tecnologia y sistemas de gestion de procesos industriales
1.17. Fomento de la transicion en la cogeneracién de alta eficiencia
Medidas en el sector residencial

1.18. Mejora de la eficiencia energética en edificios existentes y nuevos del sector residencial

1.19. Apoyo a la renovacion del equipamiento residencial
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Medidas en el sector terciario
1.20. Impulso a la eficiencia energética en la edificacion del sector terciario

1.21. Mejora de la eficiencia energética en equipos generadores de frio y grandes instalaciones de climatizacién
del sector terciario e infraestructuras publicas

1.22. Fomento de la reduccién de emisiones de gases fluorados

Medidas en el sector de la agricultura

1.23. Reduccién de emisiones de GEl en los sectores agricola y ganadero

1.24. Sumideros forestales

1.25. Sumideros agricolas

1.26. Mejora de la eficiencia energética en explotaciones agrarias, comunidades de regantes y maquinaria agricola
Medidas relacionadas con los residuos

1.27. Fomento de la reduccién de emisiones de GEl en la gestion de residuos

Medidas transversales

1.28. Comunidades energéticas locales

1.29. Revision y simplificacion de procedimientos administrativos

1.30. Fiscalidad

1.31. Sector publico: responsabilidad proactiva y contratacion publica eficiente energéticamente
1.32. Promocion de auditorias energéticas y sistemas de gestion

1.33. Instrumentos financieros de apoyo a la eficiencia energética

AMBITO 2 - ADAPTACION

2.1 Elaboracién de la Estrategia Extremefa de Adaptacion al Cambio Climatico. Ampliacion y actualizacion de
planes sectoriales de adaptacion

2.2 Actuaciones de reduccion de riesgos y desastres asociados al cambio climatico

AMBITO 3 - INVESTIGACION E INNOVACION

3.1. Accion Estratégica en Energia y Clima. Participacién en estrategias y planes de dmbito nacional

3.2. Aumento de la participacion extremena en los programas de investigacion e innovacién europeos en el
ambito de la transicién energética y climatica

3.3. Participacion y coordinacién con futuros Planes Regionales de |+D+i de Extremadura y monitorizacion de
los recursos de investigacion dedicados a energia y clima

3.4. Fomento de la incorporacion del talento en el ambito de la energia y clima en organizaciones y entidades

3.5. Incremento, coordinacién, mejora y uso eficiente de infraestructuras y equipamientos cientificos y
tecnolégicos en el drea de la energia y clima

3.6. Compra publica de Innovacion verde

3.7. Fortalecimiento del capital riesgo publico para la transferencia de tecnologia en energia y clima
3.8. Nuevos instrumentos de apoyo a la investigacion y la innovacién en energia y clima

3.9. Apoyo a proyectos renovables con caracter innovador

3.10. I+i+c para la adaptacion del sistema energético extremerio al cambio climético

3.11. Programas singulares a largo plazo en temas cientificos y tecnolégicos que sean estratégicos en el drea de
energiay clima
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AMBITO 4 -ACTIVACION SOCIAL

4.1 Apoyo a sectores productivos afectados por la transicién energética
4.2. Formacion de profesionales en el sector de las energias renovables y de la eficiencia energética
4.3. Promocion de los servicios energéticos

4.4, Comunicacion e informacién en materia de eficiencia energética

4.5. Promocion del papel proactivo de la ciudadania y de los agentes implicados en la transicion energética y
climatica

4.6. Formacion, informacién, sensibilizacién y concienciacion

4.7. Integracion del cambio climatico en el ambito educativo

4.8. Fomento del calculo de la huella de carbono

4.9. Lucha contra la pobreza energética

4.10. Innovacion social por el clima

4.11. Cooperacion interregional e internacional

Tabla 43: Listado de medidas del PEIEC a 2030

En las secciones siguientes se describen en detalle las medidas listadas.

3.1. Medidas del ambito de actuacion 1 - MITIGACION

3.1.1. Medidas especificas de promocion de energias renovables

1.1. Impulso al desarrollo de nuevas instalaciones de produccion de energia eléctrica a partir de fuentes
de energia renovable

Descripcion

Durante el periodo 2021-2030 se prevé la instalacién en Extremadura de una capacidad adicional de generacién eléctrica con
tecnologias renovables de 11.060 MW, lo que requerira el aprovechamiento de las potencialidades de cada una de las tecnologias
renovables disponibles, unido a las fortalezas y caracteristicas propias de la region extremefa.

En el caso de las tecnologias maduras, su principal fortaleza es su demostrado potencial para conseguir contribuciones energéticas
elevadas, minimizando la cantidad de apoyos publicos asociados. Por lo tanto, tiene sentido que el desarrollo de nuevas instala-
ciones continue, en parte, apoyandose en mecanismos de concurrencia competitiva, como los procedimientos de subastas que se
incluyen en la Ley de cambio climatico y transicion energética y que aparecen recogidos en el Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de
junio, por el que se aprueban medidas en materia de energia y en otros dmbitos para la reactivacién econémica.

Concretamente, esta medida 1.1 del PEIEC se desglosa en las siguientes acciones:
Fomento de la instalaciéon de nueva capacidad solar fotovoltaica
- Fomento de la instalacién de nueva capacidad solar termoeléctrica con almacenamiento
- Fomento de la instalacion de nueva capacidad edlica

Fomento de la instalacién de nueva capacidad de generacién eléctrica con biomasa
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- Fomento de la instalacién de nueva capacidad de generacion eléctrica con biogas

- Fomento de otras tecnologias como la instalacién de nueva capacidad de generacién eléctrica mediante bombeo
hidraulico

No se incluye la generacion de hidrégeno verde dado que su viabilidad econdmica y técnica aln es incipiente. No obstante,
se reconoce su potencial dado que, ademas de su capacidad de almacenamiento, puede transformarse en varias formas de
energia, como electricidad, gas sintético o calor; lo que se traduce en multiples aplicaciones Utiles para la regién como la
industria o la movilidad.

Hecha esta salvedad, los 11.060 MW adicionales de generacién renovable a 2030 se detallan en la tabla siguiente:

Previsto Instalado 2020 Previsto Instalado 2030 m

Solar Fotovoltaica 2.000 MW 10.000 MW +8.000 MW
Solar termoeléctrica 849 MW 2.349 MW +1.500 MW
Edlica 40 MW 700 MW +660 MW
Combustion de biomasa 35 MW 231 MW +196 MW
Biogas 1MW 5MW +4MW
Bombeo 700MW +700 MW
Total 2.925 MW 13.985 MW +11.060 MW

Tabla 44: Detalle de la medida de Mitigacién “1.1. Desarrollo de nuevas instalaciones de generacién
eléctrica con renovables” del PEIEC

Objetivos abordados

Desarrollo de nuevas plantas de generacién de electricidad mediante energias renovables.

Recomendaciones medioambientales

- En la evaluacién ambiental y autorizacién de los proyectos que desarrollan el PEIEC, especialmente en los relacionados con la
produccién de energia de los proyectos de energia renovable se tendra en consideracion el cumplimiento y adaptacion a los
distintos instrumentos de planificacion y gestion existentes; todo ello sin perjuicio del andlisis detallado que se realice en la
evaluacién y autorizacion de cada uno de los proyectos que lo precisen. Asimismo se tendran en cuenta los criterios siguientes:

a) Afeccion a la biodiversidad y las areas protegidas. Los proyectos deberan ser compatibles con los instrumentos de orde-
nacion y gestion de las areas protegidas (PORN, PRUG y planes de gestidn de los elementos de Red natura) asi como con
los planes de recuperacién y conservacion de especies protegidas. Los procedimientos de evaluacion permitiran que no
se produzcan afecciones significativas a la biodiversidad ni a las &reas protegidas.

b) Infraestructura verde. Los proyectos se adecuaran a las estrategias de infraestructura verde, conectividad y restauracion
ecoldgica espaiola y extremena. De forma que se evaltiien adecuadamente conceptos como multifuncionalidad, conec-
tividad o capital natural.

¢) Poblaciény territorio. Se adecuaran a la normativa territorial y urbanistica tanto en cuanto a su uso como a los requisitos
para su desarrollo.

d) Calidad ambiental. Los proyectos se adecuaran y cumpliran el Plan Integrado de Residuos de Extremadura y el Plan de
Calidad del Aire.

e) Afeccion alos terrenos agricolas de alto valor. Se estara a lo dispuesto en la normativa agraria al respecto de la compati-
bilidad de los proyectos con este tipo de suelos.

- Dado el desarrollo de varios proyectos en zonas determinadas por la localizacion de recursos y/o infraestructuras necesarias, se
analizaran los impactos acumulativos y efectos sinérgicos del conjunto de proyectos de forma que el impacto generado por el
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conjunto de los proyectos sea moderado y el menor posible. Podra realizarse el mismo andlisis en la determinacién de las medi-
das compensatorias asociadas a efectos residuales.

- En relacién con los proyectos de renovables, el andlisis técnico del expediente previsto en el procedimiento de evaluacién am-
biental ordinaria, se realizara teniendo en cuenta un estudio completo de la fauna del lugar de la instalacion que debera aportar
el promotor del proyecto.

- En las instalaciones de energia solar fotovoltaica y edlica en terreno rustico se compatibilizard la produccion de energia con el
mantenimiento de la cubierta vegetal sin el empleo de herbicidas que permita usos y aprovechamientos agroganaderos, poten-
ciando especialmente el cultivo de plantas que favorezcan a los insectos polinizadores.

- Se considera conveniente la elaboracion de un banco de datos de ubicacion de las instalaciones renovables construidas, aproba-
das o en tramite, en la sede de los drganos sustantivos que deban autorizar dichas instalaciones, que permita, tanto al promotor,
como al érgano ambiental, valorar los efectos sinérgicos o acumulativos de los proyectos.

Responsables
Junta de Extremadura.

MITERD.

1.2. Gestion de la demanda, almacenamiento y flexibilidad

Descripcion

La integracién de la nueva potencia renovable prevista en este Plan modifica sustancialmente el mix de generacién eléctrica
de Extremadura, y en este nuevo modelo resulta necesario gestionar la variabilidad de la generacién utilizando diversas herra-
mientas disponibles, como el almacenamiento a gran escala dentro de los propios sistemas de generacion.

De hecho, el aumento de la flexibilidad del sistema es una de las actuaciones que contribuiré a alcanzar los objetivos de gene-
racion eléctrica de origen renovable previstos en este PEIEC.

En un sistema eléctrico con una alta penetracion de renovables, el potencial excedente de energia representa una oportunidad
dadas las diferentes tecnologias que permiten aprovechar estos vertidos, mediante su transformacion energética y posterior
almacenamiento.

Los importantes cambios en las dindmicas de consumo y de generacién pueden suponer retos para la gestion de las redes de
distribucién y en este sentido, el almacenamiento resulta una posible alternativa para solventar congestiones en la red u otros
retos a escala regional y el aprovechamiento optimizado de recursos energéticos.

Con esta medida se trata de favorecer, por una parte, la instalacion de sistemas de gestion de la demanda, de almacenamiento
(baterias y almacenamiento por bombeo hidraulico) y de flexibilidad. Y, por otra, la conversion de los vertidos renovables en
hidrégeno, ya que existe la posibilidad de almacenamiento de este combustible.

Asi, dado el gran despliegue renovable previsto en el PEIEC y en coherencia con el objetivo de 2.500 MW de almacenamiento
en baterias electroquimicas en Espana para el 2030 establecido en el PNIEC (enero 2020), se estima factible establecer que
en Extremadura se instalaran baterias electroquimicas con capacidad de almacenamiento de 160 MW en 2025 y alcanzar los
800 MW en 2030.

Asimismo, cabe sefalar que en Extremadura el despliegue del almacenamiento mediante bombeo tiene potencial, aunque
las decisiones empresariales sobre su despliegue futuro estan supeditadas a la viabilidad econdmica y a la existencia de me-
canismos que favorezcan la inversion necesaria para desarrollarlo.

Las 17 plantas termosolares de tecnologia de colector cilindro-parabdlico (CCP) extremefias se pusieron en marcha entre los
afios 2009 y 2013. Se plantea la posibilidad instalar un sistema de almacenamiento térmico (TES). Este sistema es potencial-
mente aplicable tanto a plantas que no disponen de almacenamiento (instalacion) como las que si (expansién) Las plantas
con TES ampliarian la capacidad del sistema actual de almacenamiento. En Extremadura se ha identificado la posibilidad
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de instalar TES en 7 instalaciones, sujeto a una posterior validacién del régimen juridico y econémico aplicable, asi como la
posible o potencial ampliacién del sistema existente en otras 6.

Por su parte, y complementando lo ya indicado en la medida anterior, el hidrogeno limpio se considera por parte de la Unién
Europea como una tecnologia vital para alcanzar el objetivo de la neutralidad climatica, Asi también lo contempla la Hoja de
ruta del hidrégeno aprobada por el Gobierno de Espafia. Aunque en el presente su produccién no es aun econémicamente
viable, a medio plazo, y dado el previsible excedente renovable regional, desde la Junta de Extremadura, se incidira en la pro-
mocion del hidrégeno producido a partir de fuentes de energias renovables como vector energético de futuro en la region. A
tal efecto se creara una Mesa del Hidrégeno Verde en Extremadura con presencia, entre otros, de los agentes sociales y econé-
micos mas representativos de la region.

Adicionalmente y para todo ello, son necesarios a nivel estatal los desarrollos normativos, de organizaciéon de mercados y
modelos de negocio que permitan aprovechar el potencial de la gestién de recursos energéticos distribuidos, en general, y la
gestion de la demanda, en particular.

Objetivos abordados

Activacién y promocién de la gestion de la demanda a nivel de red mediante almacenamiento eléctrico.

Mecanismos de actuacion

Para el desarrollo y despliegue del almacenamiento eléctrico, se prevén varios mecanismos de actuaciéon que han de imple-
mentarse a nivel estatal:

« Desarrollo del marco regulatorio y normativo para la gestién de la demanda
- Desarrollo de marco normativo e impulso del almacenamiento
< Impulso del acoplamiento de sectores
« Gestion de recursos energéticos distribuidos en mercados locales mediante el desarrollo del marco juridico
< Opciones y sefales adecuadas para el consumidor

Ademds de los mecanismos de actuacion a nivel estatal, en Extremadura son de aplicacién las siguientes actuaciones:
. Desarrollo de recursos humanos cualificados (Ver medida 4.2.)

< Simplificacién de tramites en los procesos vinculados a la gestiéon de la demanda y la integracién de energias
renovables.

«  Proyectos piloto de gestion de la demanda y almacenamiento: Se trata del fomento y el desarrollo de proyectos piloto
de gestion de la demanda y almacenamiento, nuevas figuras que puedan participar de ella y de su aplicacion, entre
otros, en los mercados locales de energia. Dadas las medidas establecidas en el presente Plan, Extremadura dispone
del contexto adecuado para la implantacién de esta tipologia de proyectos piloto.

Recomendaciones ambientales

La implantacion de sistemas de almacenamiento con tecnologia de bombeo hidraulico se realizaran de acuerdo con lo estable-
cido en los correspondientes planes hidrolégicos de cuenca y siempre considerando la viabilidad ambiental de los proyectos.
Responsables

Junta de Extremadura.

MITERD, IDAE, CNMC, REE, gestores de redes de distribucion, operadores de infraestructura de recarga de vehiculo eléctrico, agen-
tes sociales y econdmicos mas representativos.
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1.3. Refuerzo, ampliacion y adaptacion de las redes eléctricas

Descripcion

El potente grado de penetracion de energias renovables perseguido por Extremadura a 2030 requiere que las redes de transporte
y distribucion de energia eléctrica hayan de ampliarse, adaptarse y mejorarse (despliegue, refuerzo, digitalizacion y gestion) para
acoger esta nueva capacidad de generacion renovable, convirtiéndose en un vector clave de la transicion energética.

Cabe resenar, ademas, que la energia eléctrica es un factor de localizacién de la actividad econémica, por lo que las redes de
transporte y distribucién también deben dar una respuesta adecuada a las necesidades de crecimiento de la economia extremefia
satisfaciendo las nuevas demandas que se identifiquen, incluidas las derivadas del desarrollo de las infraestructuras ferroviarias
electrificadas, nuevos desarrollos industriales y urbanisticos, asi como las asociadas al vehiculo eléctrico, contribuyendo asi a la
generacion de riqueza, empleo y vertebracion del territorio.

Igualmente se considera necesario avanzar hacia un sistema eléctrico mas flexible que aproveche mejor la infraestructura existen-
te, mediante el uso del almacenamiento y la gestion de la demanda y criterios de conexion actualizados.

Todo ello, garantizando la calidad y la seguridad del suministro de energia eléctrica al que estan obligadas tanto la propietaria de
la red de transporte (REE), como las empresas distribuidoras.

En cuanto a la red de transporte de energia eléctrica, la Administracion General del Estado, en colaboracién con las Comunidades
Auténomas elabora, abarcando periodos de 6 aios, una planificacion en la que define su desarrollo en esos periodos.

En la actualidad (junio 2020) se encuentra en proceso de elaboracion la planificacion de la red de transporte de energia eléctrica
para el periodo 2021-2026, habiéndose realizado por parte de la Junta de Extremadura una propuesta especifica de desarrollo en
la regién de acuerdo con las necesidades previstas.

Por su parte, en lo que respecta a la red de distribucion de energia eléctrica, las empresas distribuidoras que operan en Extremadura
presentan cada afio un plan de inversién a llevar a cabo en la regién, que abarca las tres anualidades siguientes, y que ha de ser infor-
mado por la propia Junta de Extremadura, siendo este informe necesario para que les sea reconocida su correspondiente retribucion.

Objetivos abordados

Dar respuesta a las nuevas necesidades de redes eléctricas en Extremadura de forma que permitan la integracion de renovables y
la participacion de nuevos actores, garanticen la calidad y seguridad del suministro, y den cobertura suficiente a la electrificacién
ferroviaria y a la potencial demanda industrial y urbanistica.

Mecanismos de actuacion

Se trata de una medida de despliegue técnico (despliegue, refuerzo, digitalizacion y gestion) y se asume que esta inversion es una
necesidad de infraestructura de manera que los mecanismos de actuacion son similares en todo el territorio nacional y deben
implementarse a través de las siguientes acciones:

« Refuerzo, ampliacién y adaptacion de redes eléctricas de transporte y distribucion

El desarrollo y refuerzo de las infraestructuras eléctricas de transporte y distribucion debe adecuarse a las previsiones de
desarrollo de generacion renovable, con la creacion de nuevas infraestructuras de evacuacion y la mejora de las existen-
tes, pero también favorecer un suministro seguro y de calidad que propicie el avance de la actividad econdémica y de la
movilidad. Para ello, han de tenerse en cuenta diversos factores y principios:

- Criterios “tradicionales”: requisitos de calidad y seguridad de suministro y fiabilidad, criterios técnicos, criterios eco-
noémicos, de sostenibilidad econdmica y financiera del sistema eléctrico

- Criterios medioambientales: compatibilizacién del desarrollo de la red con la minimizacién del impacto medioam-
biental global para la proteccién de la biodiversidad y de los héabitats de interés.

- Criterios orientados hacia la transicion energética: maximizacién de la penetracién renovable en el sistema, eva-
cuacion de la generacion renovable en puntos cercanos a zonas en las que existan elevados recursos renovables y
sea posible ambientalmente, maximizacién de la utilizacion de la red existente (renovando, utilizando las nuevas
tecnologias), revision de las restricciones técnicas existentes y reduccion de pérdidas de las redes.
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- Digitalizacién y gestién

Para optimizar las inversiones en un contexto de fuerte penetracion de renovables y electrificacion creciente de la eco-
nomia, las redes deberdn llevar a cabo un importante proceso de digitalizacién que les permita mejorar sus sistemas de
monitorizacién, control y automatizacion. Adicionalmente, la digitalizacién de las redes permitird llevar a cabo una efec-
tiva gestion de la demanda e integrar nuevos servicios para los consumidores como son el autoconsumo, los sistemas
inteligentes de recarga, el almacenamiento o los agregadores de demanda.

Recomendaciones medioambientales

- Siempre que sea posible, se procurara que varias instalaciones productoras utilicen las mismas instalaciones de evacuacion de la
energia eléctrica, aun cuando se trate de titulares distintos.

Responsables
Administracién General del Estado (MITERD, CNMC, MCI), REE, Distribuidores y gestores de las redes de distribucién.

Junta de Extremadura.

1.4. Despliegue del autoconsumo

Descripcion

El autoconsumo con renovables tiene en Extremadura un gran potencial. Existe un amplio consenso politico y social para el de-
sarrollo del autoconsumo con renovables, en especial mediante la tecnologia solar fotovoltaica, que presenta unos interesantes
periodos para el retorno de la inversion, ademas de ser una actividad econdémica que arrastra a otros sectores.

El autoconsumo es un factor de competitividad empresarial al reducir el coste de la factura de la energia eléctrica por lo que es
interesante su implantacion en sectores productivos como la industria, el sector primario en el ambito de los riegos, o en el sector
servicios en dmbitos como el turismo.

Asimismo, el autoconsumo es una herramienta de gran utilidad para mitigar el problema de la pobreza energética de forma que la
justicia social sea un criterio a fomentar con este mecanismo.

El Acuerdo Estratégico para el Fomento del Autoconsumo Eléctrico en Extremadura suscrito en noviembre de 2019 es el marco
de impulso para incentivar y facilitar el despliegue en la regién de este tipo de instalaciones de forma que en los préximos afos
el autoconsumo juegue en Extremadura un papel determinante y represente una realidad cotidiana en hogares, empresas e ins-
tituciones. Fruto de este Acuerdo se cred la Mesa del Autoconsumo en Extremadura en cuyo marco se ha aprobado la Instruccién
01/2020 sobre tramitacién de instalaciones de autoconsumo en la Comunidad Auténoma de Extremadura que aclara el procedi-
miento administrativo y la documentacion a presentar para la puesta en funcionamiento de estas instalaciones.

El autoconsumo es, asimismo, una pieza fundamental de la generacién distribuida o descentralizada que consiste en la generacion
de energia eléctrica mediante muchas pequefas fuentes de generacion que se instalan cerca de los puntos de consumo.

Entrando en el detalle del alcance de esta medida, en el PEIEC a 2030 para el sector residencial se establece el objetivo de desple-
gar autoconsumo fotovoltaico en el 10% de las viviendas de Extremadura para el 2030, con un autoabastecimiento del 30% de la
demanda eléctrica en cada una de estas viviendas, consiguiendo asi una reduccién de un 3% de la demanda de electricidad a la
red en el sector residencial.

En el caso del sector terciario, el potencial de autoconsumo por medio de solar fotovoltaica es notablemente mayor que el del sector
residencial, ya que las horas de consumo y la curva horaria de produccién coinciden en una mayor proporcion que en el caso resi-
dencial. Como contrapartida, el sector terciario tiene una menor disponibilidad de cubierta para la instalacién para autoconsumo.

En el caso del sector terciario privado, se asume el objetivo de autoabastecimiento mediante autoconsumo renovable del 10%
de electricidad total consumida por el sector para el afio 2030, estando este objetivo alin condicionado al apoyo publico a la
inversién empresarial.
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Por su lado, para el sector terciario publico, en un afan ejemplificador, se comprometen unos esfuerzos superiores en esta medida,
alcanzando un 30% de autoabastecimiento mediante generacién de electricidad renovable en esquema de autoconsumo para el
2030. Ademas, de acuerdo con el E4PAREX, el 75% del consumo energético de los edificios publicos muestra un acople temporal
adecuado entre consumo y produccién (administracion publica, hospitales, residencial publico, centros culturales y transporte
terrestre) por lo que se estima factible el objetivo de reduccion de la demanda de electricidad de la red de los edificios terciarios
publicos en un 30% en la década de 2020 a 2030, gracias al autoconsumo.

Con respecto al autoconsumo en industria, se estima un porcentaje de autoconsumo del 10%, o lo que es lo mismo, una reduccion
de la electricidad requerida a la red del 10% en el afio 2030, en linea con lo logrado mediante la instalacién para autoconsumo
fotovoltaico de una gran empresa regional.

En el sector primario, se estima factible que en 2030 un 20% del consumo eléctrico del sector serd abastecido mediante autocon-
sumo fotovoltaico (en detrimento del gaséleo), implementando instalaciones para autoconsumo en comunidades de regantes, en
instalaciones agricolas y ganaderas.

Objetivos abordados

Desarrollar aspectos clave de la transicion energética tales como la generacion descentralizada, principalmente a través del
autoconsumo.

Mecanismos de actuacion

A nivel estatal se prevén los siguientes mecanismos para promover el desarrollo del autoconsumo que tendréan incidencia y debe-
ran desarrollarse en Extremadura:

«  Futura Estrategia Nacional de Autoconsumo 2021/2030

« Apoyo al sector industrial en la introduccién de energias renovables
+  Financiacién blanda, que facilite la movilizacion de inversion privada
« Gestion por parte de terceros o0 modelo de servicios energéticos

Desde la Junta de Extremadura, tal y como ya se ha expresado con anterioridad, existe un firme compromiso en promover me-
diante un marco normativo y de apoyo publico facilitador el uso de energias renovables para la generacién de energia eléctrica de
autoconsumo, y para ello se potenciaran:

«  Linea de subvenciones para financiar la adquisicion de nuevas instalaciones de energias renovables, incluyendo auto-
consumo, con el objetivo de diversificar el consumo de energia, optimizando con ello la eficiencia energética. Estas lineas
incluiran criterios ambientales y de sostenibilidad en sus criterios de concesién

«  Incentivacion del autoconsumo en viviendas compartidas y comunidades de vecinos

«  Simplificacién y agilizacion de los trdmites administrativos para la obtencién de las autorizaciones necesarias de la Admi-
nistracién para las instalaciones de autoconsumo

«  Actuaciones ejemplarizantes de la Junta, con edificios administrativos que incorporen energias renovables y compartien-
do las recomendaciones y buenas practicas de forma publica

< Planes Anuales de promocion del autoconsumo

«  Impulso de la financiacién bancaria de las instalaciones de autoconsumo

Responsables
Junta de Extremadura.
MITERD.

Entidades locales de la region.
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1.5. Incorporacion de renovables en el sector industrial

Descripcion

La introduccion de energias renovables en la industria contribuye a avanzar hacia la descarbonizacion de la economia y al aprove-
chamiento de alternativas energéticas competitivas. En la medida anterior se incluye el objetivo de despliegue de autoconsumo
fotovoltaico en el sector industrial.

En lo que respecta a la bioenergia en la industria, se asume que el 30% del consumo de coque (medido en términos energéticos) en
industria grande (cementera, principalmente) se sustituira por bioenergia, esto es, por el aprovechamiento energético de residuos
con componente biomasica, como ya hacen muchas cementeras en Espafia y Europa.

En industria pequefa se compromete una sustitucion paulatina de calderas de gaséleo por calderas de biomasa, de manera que el
50% de la energia suministrada por calderas de gasoleo en 2017 sea suministrada por opciones de biomasa en 2030.
Objetivos abordados

Promover la bioenergia en la industria.

Mecanismos de actuacion
Para el desarrollo de las bioenergias en la industria se plantean:
« Programas de ayudas para incorporar bioenergias en los procesos industriales

«  Ayudas ala realizacion de estudios, informes y auditorias energéticas que faciliten a la industria el paso a procesos menos
intensivos en carbono

- Elaboracién y difusion de buenas practicas implementadas en empresas de diferentes sectores productivos

Responsables
Junta de Extremadura.
MITERD, IDAE, Ministerio de Industria, Comercio y Turismo (MINCOTUR)

Agentes sociales y econédmicos mas representativos.

1.6. Marco para el desarrollo de las energias renovables térmicas

Descripcion

Los objetivos y ambiciones relativas a esta medida se detallan en paginas siguientes dentro de las medidas 1.18, 1.19 y 1.20.

Objetivos abordados

Fomento de la penetracion de fuentes de energias renovables para usos térmicos

Mecanismos de actuacion
Esta medida se divide en dos iniciativas:
«  Incentivo del uso de la biomasa en procesos de calor

- Desarrollo de instalaciones de renovables usos térmicos: instalaciones solares térmica, geotermia, etc.
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Responsables
Junta de Extremadura.

MITERD, Ministerio de Hacienda y MITMA.

1.7. Biocombustibles avanzados en el transporte

Descripcion

Tanto el cambio modal, especialmente en el ambito de la movilidad urbana y metropolitana, como la electrificacion del transporte
(parque automovilistico e infraestructura de recarga) son medidas que se encuentran detalladas en las medidas de 1.12, 1.13, 1.14
y 1.15 de este Plan, por lo que esta medida se centra en los biocombustibles avanzados.

Los biocarburantes constituyen la tecnologia renovable mas ampliamente disponible y utilizada en la actualidad en el transporte.
En esta medida del PEIEC, y en linea con lo acordado en el PNIEC, se establece el objetivo de introducir un porcentaje del 6,8% de
biocombustibles en el sector del transporte extremefio.

Objetivos abordados

Fomento de la penetracién de biocombustibles en el sector transporte.

Mecanismos
Programa de ayudas para instalaciones de produccién de biocarburantes avanzados.

Promocion de las instalaciones de produccién de combustibles renovables de origen no biolégico.

Responsables
Junta de Extremadura.

MITERD y MCI.

1.8. Promocion de gases renovables

Descripcion
Hay distintos tipos de gases renovables: biogas, biometano, e hidrégeno de origen 100% renovable.

El protagonismo hasta ahora ha recaido principalmente en el biogas, pero en el medio y largo plazo puede ser significativa en la
region la presencia del hidrégeno limpio en la regién derivada del aprovechamiento de la energia eléctrica excedentaria de origen
renovable en los momentos de baja demanda.

Objetivos

Impulsar la utilizacién de gases renovables para la generacién de electricidad y usos térmicos.

Mecanismos de actuacion

La promocién de gases renovables se articula en dos actuaciones:
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« Promocién de gases renovables y biocombustibles avanzados

El consumo de gas natural en Extremadura se localiza principalmente en el sector residencial y en las grandes ciudades.
No obstante, se asume un aprovechamiento de biogés en Extremadura del 1,5% equivalente para el 2030 sobre la de-
manda de gas natural de 2017.

De igual manera el desarrollo tecnoldgico y productivo del hidrégeno limpio tiene un amplio camino que recorrer
hasta que sea econdmicamente competitivo. No obstante, se considera que este gas esta llamado a jugar un papel
principal en el sistema energético del futuro, también en Extremadura, gracias a su versatilidad para poder ser
producido con excedentes de energia renovable, y para ser usado tanto para almacenar energia como en forma
de combustible para el transporte, lo que puede convertirlo en un elemento esencial de relacién entre los sectores
eléctrico, gasista, residencial, industrial y del transporte. Se trabajara su desarrollo en la Mesa del Hidrégeno Verde
de Extremadura.

La Junta de Extremadura trabajard para formar una alianza con otras regiones europeas para crear un ecosistema pa-
neuropeo que permita avanzar en el desarrollo técnico y aprovechamiento econémico del hidrégeno, apoyando los
proyectos que se presenten con este objetivo.

- Digestién anaerdbica del estiércol/promocién de la biodigestién de purines

El sector primario extremefio es uno de los principales sectores, tanto a nivel econémico como a nivel de emisiones. Los
purines son los estiércoles liquidos del sector porcino, compuestos por deyecciones, aguas de lavado y restos de alimen-
tos. Los malos olores y la emision de gases de efecto invernadero son problematicas conocidas en la gestion habitual de
los purines, que suponen un problema ambiental por diversas causas.

Una solucidn a esta circunstancia puede ser la biodigestion de este residuo, valorizdndose el mismo y generando a la vez
un activo energético importante, el biogas, que una vez refinado y concentrado podria incluso inyectarse en la red de
gas natural.

Dada la gran cantidad de explotaciones porcinas en la regién el potencial de implantacién es grande, pero, por otra
parte, la naturaleza extensiva de las mismas en un alto porcentaje dificulta en gran medida logisticamente la posibilidad
de desarrollar infraestructuras de biodigestion. El impulso politico para el desarrollo de la medida resulta clave, bien
limitando el uso de otras alternativas a la gestion de los purines o bien aportando lineas de ayudas para la implantacién
de este tipo de tecnologia.

Pese a que se han publicado en los ultimos tiempos lineas de ayudas para subvencionar el biogds, no han tenido apenas
demanda. Desde la Junta de Extremadura se propone el impulso de la linea de ayudas ya existente para actuaciones o
instalaciones de generacion de biogas (digestion anaerobia de residuos de mataderos y de residuos agroindustriales,
biodigestion de fraccion organica contenida en los RSU o de lodos de depuradoras, etc.) y su posterior aprovechamiento
para usos térmicos y eléctricos (mediante cogeneraciones de alta eficiencia, por ejemplo). Ademds, algunas de estas
instalaciones también depuran y aumentan la concentracién de metano del biogas hasta que sea posible su inyeccion
en la red gasista.

Recomendaciones medioambientales

- Se recomienda establecer mecanismos especificos para la deteccién y mitigacion de las emisiones fugitivas generadas en los
diferentes procesos para la obtencion de calor y electricidad a partir de biometano.

- Las actuaciones relacionadas con la gestién de purines y la produccién de biogas deberan adoptar las medidas necesarias para
mitigar la presencia de olores y otras molestias derivadas a la poblacién.

Responsables
Junta de Extremadura.

MITERD y MCI.
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1.9. Promocion de la contratacion del suministro eléctrico con comercializadoras que ofrezcan tarifas
100% de energias renovables

Descripcion

Esta medida tiene dos vertientes: por un lado, el fomento de la contratacién del suministro energia eléctrica con comercializadoras
que ofrezcan una tarifa 100% de energia renovable por parte de consumidores privados, lo que tendrd impactos energéticos y
medioambientales indirectos en el parque generador de Extremadura.

Y, por otro lado, y teniendo de referencia el Acuerdo Marco 23/2017 relativo al suministro de energia eléctrica en la Adminis-
tracién General del Estado que establece que tendréd un 50% de garantia de origen, salvo que en las prescripciones adicionales
el organismo interesado haya establecido un porcentaje mayor, se considera que para progresar mas en esta medida a nivel
regional es necesario promocionar este tipo de objetivos en las administraciones publicas presentes en la regién, a través de
la difusion de informacién, modelos de pliegos y licitaciones y manuales de buenas practicas con el objetivo de que todas
ellas lo asuman.

Objetivos abordados

Desarrollo de las energias renovables y participacion de nuevos actores, mediante el fomento de la contratacion de energia eléc-
trica 100% renovable tanto para usuarios privados como publicos favoreciendo, en este caso, la descarbonizacion del suministro
eléctrico de las administraciones publicas de Extremadura.

Mecanismos de actuacion

Junto a las medidas especificas de contratacion publica de energias renovables por parte de las Administraciones publicas a través
del disefio e implementacién de nuevos acuerdos marco de compra de energia 100% renovable, asi como introduccién de siste-
mas de autoconsumo renovable en edificios publicos, se abordaran mecanismos para promocionar la contratacién con comercia-
lizadoras de energia renovable.

Responsables
Junta de Extremadura.
MITERD.

Entidades locales de Extremadura.

1.10. Programas especificos para el aprovechamiento de la biomasa

Descripcion

El aprovechamiento de la biomasa tiene un significativo potencial energético en Extremadura, que se complementa con otros be-
neficios colaterales como los que inciden en la dinamizacién de las zonas rurales, contribuyendo a paliar la despoblacién, ademas
de favorecer que determinados territorios extremeios mejoren su adaptacion al cambio climatico, sin olvidar el papel instrumen-
tal que la biomasa puede suponer en el dmbito de la transicién justa.

En el ambito del calor y electricidad con biomasa se espera que el mayor desarrollo se produzca con biomasa de origen forestal o
agricola. A tal efecto, se contara con la planificacién establecida en el nuevo Plan Forestal de Extremadura.

Se abordara un Plan de extraccion y gestion logistica de biomasa térmica en Extremadura que esté en consonancia tanto con el
Plan Forestal de Extremadura como con el propio PEIEC




PLAN EXTREMENO INTEGRADO

DE ENERGIA Y CLIMA 2021-2030

Objetivos abordados

Impulsar la penetracion de fuentes de energias renovables basadas en biomasa renovable y ambientalmente sostenible y despla-
zamiento de fuentes fésiles, participacion de nuevos actores e innovacion.

Mecanismos de actuacion

- Fomento de las instalaciones de produccidn de energia térmica usando como combustible biomasa renovable y ambien-
talmente sostenible a través de lineas especificas de subvenciones para particulares, empresas y entidades publicas

« Apoyo para la creacion y consolidacion de un mercado desarrollado de logistica de biomasa.

«  Lineas de subvenciones para actuaciones relacionadas con la fabricacién de biocombustibles sélidos a partir de la biomasa.

Recomendaciones medioambientales

- Con el objetivo de reducir la contaminacion del aire y las emisiones de diéxido de carbono, se recomienda que los sistemas de
utilizacion de biomasa empleen los filtros adecuados y las mejores tecnologias disponibles para garantizar la menor afeccion
sobre la calidad del aire.

- En los cultivos para aprovechamiento en generacién eléctrica con biomasa, asi como para produccion de biocombustibles y
creacion de sumideros de carbono, con el fin de evitar el consiguiente empobrecimiento de los suelos, se estudiaran sistemas
de gestién no intensivos y/o ecolégicos. En los cultivos para biomasa, se analizara ademas la posibilidad de abandonar parte del
residuo en el suelo.

- Enrelacion con las medidas sobre el uso de biomasa, en caso de llevarse a cabo mediante la produccién de cultivos intensivos,
se debera minimizar la contaminacion de las aguas subterraneas como consecuencia de la lixiviacion e infiltracion derivada de
estas explotaciones.

- En los aprovechamientos de biomasa forestal ademas se deben adoptar modelos que maximicen su efecto preventivo sobre los
incendios forestales, promuevan la diversificacion de habitats y eviten impactos sobre las especies de flora o fauna mas vulnera-
bles o valiosas.

- Los modelos de aprovechamiento de la biomasa forestal seran compatibles con la conservacion de los habitats forestales en los
que se lleven a cabo.

Responsables
Junta de Extremadura.

MITERD / IDEA

3.1.2. Medidas en el sector del transporte

1.11. Promocion de zonas de bajas emisiones y medidas de cambio modal

Descripcion

Las emisiones del sector transporte son, junto con las del sector agricola, las mayores de toda la region extremena. El objetivo de
esta medida es reducir el consumo de energia final y las emisiones de didxido de carbono actuando sobre la movilidad urbanay
metropolitana por medio de cambios importantes en el reparto modal, con una mayor participacion de los modos mas eficientes,
en detrimento de la utilizacién del vehiculo privado con baja ocupacién, fomentando el uso compartido, asi como el uso de modos
no consumidores de energia, como la marcha a pie y la bicicleta.
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Existe un elevado potencial de reduccién de emisiones directa con el cambio modal de viajes intraurbanos en vehiculo de combus-
tién interna al desplazamiento a pie o uso de bicicleta. Esta circunstancia es especialmente importante para la region, puesto que
siendo los nucleos urbanos en su mayoria de pequefio tamafio (solo hay un nucleo urbano que supera ampliamente los 100.000
habitantes), teniendo un clima relativamente benevolente y con orografias por lo general suaves, son aspectos que favorecen en
gran medida el desplazamiento a pie o bicicleta en lugar del uso del vehiculo.

Los distintos Planes de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS) elaborados para las ciudades extremenas (Badajoz, Mérida y Céceres) re-
flejan que la conducta del ciudadano es la de emplear preferentemente el vehiculo privado para los traslados intraurbanos. Esto pue-
de ser debido primeramente por una causa conductual, pero, en cierta medida, también puede deberse a la falta de infraestructuras.

Haciendo balance, se deduce que se trata de una situacién con bastante margen de mejora y que puede llegar a suponer un im-
portante ahorro energético y de emisiones, por lo que representa una cuestion clave en el PEIEC.

Se establece el objetivo de un cambio modal de un 10% de reduccién de los viajes en transporte privado para el aflo 2030. Este
cambio modal serd amortiguado en parte por la red de transporte publico ya existente, mas un crecimiento de la flota de autobuses
del 1% anual de 2020 a 2030.

En el caso del cambio modal de mercancias y de acuerdo con la normativa europea, se asume que en 2030 el 30% de las mercancias
habran de transportarse por ferrocarril (Europa transporta actualmente el 18% de sus mercancias por tren y Espafia un 4%). Para el caso
extremeno, se persigue alcanzar una cuota del 10%-15% en 2030, de acuerdo con las estimaciones de Renfe Mercancias para Espaia.

Objetivos abordados

Reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero derivados del transporte.

Mecanismos de actuacion
«  Plan deTransporte al Trabajo y apoyo al disefio e implementacién de planes de movilidad en las empresas
«  Reduccién del nimero de desplazamientos
- Cambio del medio de transporte al trabajo
- Fomento vehiculos de alta ocupacién (VAO)
« Promover el desplazamiento a pie o en bicicleta en trayectos intraurbanos
< Fomento del uso del transporte publico
«  Creacién de zona de bajas emisiones en municipios de més de 50.000 habitantes (Mérida, Céceres y Badajoz)
« Apoyo a nuevos modelos de negocio como el coche compartido o “car-sharing”

- Fomentar el trabajo a distancia o teletrabajo en actividades que permitan esta modalidad y a modo ejemplarizante en la
Administracién Publica

« Medidas disuasorias del uso de vehiculos de combustién interna en zonas centro dirigidas a la ciudadania

« Ayudas para la elaboracién o modificacion de planes de movilidad urbana sostenible que impulsen la integracién del
vehiculo eléctrico en las entidades locales de Extremadura

« Promocion del uso de la bicicleta para los desplazamientos urbanos y para acudir a los centros de trabajo
- Creacién de sistemas de préstamo publico de bicicletas 0 aumentando la cobertura de los existentes
« Promocion e incentivacién del transporte no motorizado a colegios y demas centros educativos

Para la ejecucion de estas acciones, se propone:

«  Implantacién y desarrollo de Planes de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS), en las 3 localidades extremefas con una po-
blacion superior a los 50.000 habitantes, a saber, Mérida, Badajoz y Caceres. Estos PMUS incluyen (1) la generalizacion a
partir de 2023 de la delimitacion de zonas centrales con acceso restringido a los vehiculos mas emisores y contaminantes,
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(2) la regulacién de la ocupacion del suelo publico con criterios de movilidad sostenible, (3) las restricciones de trafico en
momentos de mayor contaminacion, (4) el impulso del vehiculo compartido, (5) la regulacion del aparcamiento, (6) la pro-
mocion del uso de la bicicleta, y (7) la mejora y promocion del transporte publico, entre otras medidas.

«  Implantacién y desarrollo de Planes de Transporte al Trabajo (PTT), con medidas tales como servicios de movilidad com-
partida en las empresas, promocion de la bicicleta, promocién del transporte publico, teletrabajo, etc.

« Promocion de transporte urbano en bicicleta, mediante el disefio e implantacion de sistemas de bicicletas de uso publico
en municipios de tamafo medio, ademas de reforzar los existentes.

«  Experiencias piloto de movilidad urbana: modelos de coche compartido, carriles-bus, servicios de autobus lanzadera, etc.
« Formacion en movilidad sostenible para empleados publicos de movilidad.

- Formacion de Conduccion Eficiente de Turismos y de Vehiculos Industriales (Autobuses y Camiones), y difusion de mate-
rial divulgativo en este dmbito.

«  Acciones de divulgacién y promocion con caracter general y sectorial.

Recomendaciones medioambientales

En la penetracion de los biocarburantes en el transporte se recomienda incorporar el andlisis del ciclo de vida de los cultivos como
criterio de seleccion de las especies y de los sistemas de explotacion.

Responsables

Junta de Extremadura.

Diputaciones provinciales /Entidades locales.
MITERD/IDAE, MITMA.

Agentes sociales y econdmicos mas representativos.

1.12. Uso mds eficiente de los medios de transporte

Descripcion

Con el objetivo de reducir el consumo de energia final y las emisiones de diéxido de carbono se pretende impulsar actuaciones
que permitan un uso mas eficiente de los medios de transporte, actuando principalmente sobre la mejora de la gestion de flotas
por carretera, promoviendo la movilidad compartida, el transporte de mercancias por ferrocarril y estableciendo medidas que
compensen el incremento de la distribucion urbana de mercancias, derivado del auge del comercio electrénico, que repercute en
la congestion del trafico, el consumo energético, la contaminacion y las emisiones de GEL.

En Extremadura se fija una potencial reduccién del kilometraje de las furgonetas de reparto (mejora del reparto de ultima milla) y
de los camiones (mejora en la gestion de flotas) de un 5% para 2030.

El ferrocarril es uno de los medios de transporte mas eficiente energéticamente y, en consecuencia, en el ambito de las emisiones
de GEl'y el Cambio Climatico. Como ejemplo, cabe destacar que el coste energético de la tonelada por kilémetro transportada es
hasta 3,10 veces inferior en el modo ferroviario que por carretera.

Actualmente en Espana existe un desequilibrio modal apreciable del trafico de mercancias, en el que la cuota de ferrocarril es mini-
ma frente al resto de medios. En la Comunidad Autonoma de Extremadura se estan llevando a cabo politicas de promocién del uso
del ferrocarril como transporte de mercancias, siendo la Ultima actuacion la apertura de la primera fase de la Plataforma Logistica
del Suroeste Europeo y la licitacion de la terminal de ferrocarril que ha de ubicarse en la misma.

En cualquier caso, la promocion del transporte de mercancias por ferrocarril debe llevar asociada una mejora y actualizacion de la infraes-
tructura ferroviaria existente, que presenta deficiencias importantes y que durante los ltimos afios ha supuesto un lastre para la region.
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La electrificacion de las lineas ferroviarias ocurrira previsiblemente, por un lado, de acuerdo con el despliegue de la infraestructura
de AVE, y, por otro lado, debido a una alta electrificacion del resto de la red ferroviaria. Y de esta forma, el consumo de diésel en
trenes se reducird en un 80% en el afo 2030 respecto de 2017.

Objetivos abordados

Reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero derivados del transporte.

Mecanismos de actuacion
- Esquemas de aparcamiento disuasorio
« Nuevos modelos de reparto de ultima milla
« Mejora en la gestion de flotas
< Fomentar las Auditorias Energéticas y Medioambientales en flotas de transporte
- Transicién al tren eléctrico (electrificacion de la red ferroviaria actual)

« Mejora de las redes de transporte con las regiones limitrofes (nacionales e internacionales) por medio de la red ferroviaria
(tanto AVE como convencional)

< Promover el transporte de mercancias por ferrocarril

< Promover la participacion de los medios colectivos en el transporte por carretera

Responsables
Junta de Extremadura.
MITERD/IDAE, MITMA.

Diputaciones Provinciales

1.13. Renovacion eficiente del parque automovilistico

Descripcion
La edad media del parque de automdviles en Extremadura es de 11,9 afios, aunque un tercio del mismo supera los 16 afos.

De forma afadida a la renovacion natural que se produce de este parque automovilistico, se considera necesario acelerary ampliar
dicha renovacién para conseguir reducir en mayor medida el consumo de energia final y las emisiones de diéxido de carbono a
través de la mayor eficiencia energética y las mejoras tecnoldgicas que aportan los nuevos vehiculos cuya penetracién favorece la
reduccion gradual del consumo global del parque automovilistico.

Objetivos abordados

Reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero derivados del transporte.

Mecanismos de actuacion
« Renovacion del parque automovilistico por vehiculos mas eficientes

< Fomento del cambio de combustible (biogas de origen renovable y/o hidrégeno verde) y renovacién de autobuses.
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Se asumen unos porcentajes de crecimiento de las flotas de vehiculos para cada tipologia que siguen las sendas de tendencias
historicas y se toma como referencia un 7% de tasa de renovacion de vehiculos anual por otros mas eficientes que cumplen con las
exigencias europeas en materia de emisiones.

Ademas, y debido al objetivo europeo vinculante de estandares de emisiones en automocién®, se estima que la mejora tecnolégi-
ca de los vehiculos conllevaré una reduccién de la demanda energética del 20% aproximadamente en 2030 con respecto a 2020.

En lo que respecta a autobuses, y considerando los autobuses eléctricos existentes, para el afio 2030, se prevé que el 20% de la
flota de los autobuses diésel contaran con tecnologia hibrida (diésel y eléctrico no enchufable) y habra 100 autobuses eléctricos
en Extremadura.

En cuanto a los vehiculos industriales, se prevén, programas de ayudas para la adquisicién de vehiculos industriales alimentados
con energias alternativas a las convencionales (gasolina y gasoleo).

Se pretende aumentar el impacto de esta medida con acciones generales de comunicacion a todos los sectores, incluyendo planes
de difusion, publicaciones generales, y participacion en eventos, entre otras.

Responsables
Junta de Extremadura.
Ministerio de Hacienda.

Entidades Locales.

1.14. Impulso para el despliegue del vehiculo eléctrico

Descripcion

La penetracion de los vehiculos eléctricos en el parque automovilistico extremefo es muy poco significativa. El objetivo de reduc-
cién de emisiones de CO, requiere una accion decidida para aumentar su presencia dentro de la flota regional.

Actuaciones

Para reducir el consumo de energia del parque automovilistico extremerio se pretende aumentar sensiblemente la electrificacion
de este, que se hara principalmente con vehiculos eléctricos, posibilitando una mayor penetracién de energias renovables en el
sector transporte (dado que la electricidad extremefia serd 100% renovable en 2030). La medida trata de impulsar el despliegue
del vehiculo eléctrico en la regidn extremena, estableciendo el objetivo de introducir 30.000 vehiculos eléctricos para el afio 2030.

Este objetivo va mas alla del planteado en la Estrategia de fomento del Vehiculo Eléctrico de Extremadura (que asume 9.200 vehi-
culos eléctricos en 2030) y queda condicionado a los esfuerzos que se realicen a nivel estatal y desde las industrias automouvilistica
y energética para un despliegue masivo y exitoso. Extremadura debe apoyar en lo legal e institucional este despliegue, desde la
perspectiva de la naturaleza socioecondmica regional, la gran extensidn territorial y la alta ruralidad.

Dentro de la referida Estrategia de fomento del Vehiculo eléctrico se potenciaran las lineas de ayuda a la movilidad sostenible ya
existentes, tales como:

- las ayudas a la adquisicion de vehiculos eléctricos en el sector publico y en el sector privado,
< laadquisicién de vehiculos eléctricos por parte de la Administracion regional,
«  los programas de difusion y sensibilizacién sobre las ventajas medioambientales y econémicas del vehiculo eléctricos,

- las ayudas a actuaciones de concienciacién,

32 Objetivo europeo vinculante para los fabricantes de vehiculos de estandares de emisiones en automocion: -37,5% en 2030 respecto a 2021 para turismos y
-31% para furgonetas, en términos de o,
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«  las medidas de bonificacién en parkings y también en los impuestos (IAE, Bl en viviendas con estacion de recarga),
- las medidas de acceso en zonas restringidas.

El despliegue de vehiculos eléctricos impulsado por el PEIEC sera mds pronunciado a partir de 2025, con las mismas suposiciones
de PNIEC, y en cuanto a las tipologias de los vehiculos eléctricos que formaran parte del parque automovilistico de Extremadura en
2030 el reparto esperado es de 21.600 turismos eléctricos, el 6.4% de las furgonetas y el 3,8% de las motocicletas.

Ademds, tal y como se ha detallado en medidas anteriores, habra 100 autobuses urbanos de rutas cortas eléctricos en 2030.

Objetivos abordados

Reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero derivados del transporte.

Responsables
Junta de Extremadura.
Diputaciones-Entidades locales.

MITERD/IDAE, MINCOTUR, Ministerio de Hacienda.

1.15. Puntos de recarga de combustibles alternativos

Descripcion

En la misma linea que se impulsa el uso de biocombustibles avanzados para el transporte y el vehiculo eléctrico, resulta necesaria
la integracion de la infraestructura de recarga de estos vehiculos alternativos, teniendo en cuenta ademas la amplia extension del
territorio extremeno. Esta medida pretende fomentar la instalacion exponencial de puntos de recarga de combustibles alternativos.

Actuaciones

En el marco de la Estrategia de fomento del Vehiculo eléctrico de Extremadura y de los planes de movilidad nacionales se poten-
ciaran las lineas incentivadoras de la movilidad sostenible, tales como:

< Ayudas a la inversion para las instalaciones de recarga publicas y privadas de acceso publico restringido o no o para la
instalacion privada de estaciones,

< Ayudas a la instalacién del sistema de interoperabilidad de las estaciones de recarga ya instaladas,
« Ayudas para instalaciones de autoconsumo para la recarga de vehiculo,

- Convenios de colaboracion publico-privada.

Objetivos abordados

Reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero derivados del transporte.

Responsables

Junta de Extremadura.

MITERD, MINCOTUR.
Diputaciones-Entidades Locales.

Empresas distribuidoras de energia eléctrica
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3.1.3. Medidas en el sector industrial

1.16. Mejoras en la tecnologia y sistemas de gestion de procesos industriales

Descripcion y objetivos abordados

Esta medida busca que tanto en las pymes como en las grandes empresas del sector industrial extremefio se introduzcan y de-
sarrollen tecnologias de ahorro de energia final con el objetivo de mejorar la eficiencia energética de los procesos industriales y
garantizar la disminucion de emisiones de GEl derivadas de los ahorros de energia final conseguidos. Asimismo, la implantacion de
sistemas de gestion energética contribuira a dicho objetivo.

De acuerdo con el informe “Overview of energy efficiency measures of European Industry” del Parlamento Europeo, se estima factible
una reduccion de la intensidad energética de la industria del 1% anual. Los ahorros energéticos conseguidos se deberan a la me-
jora de procesos, a la optimizacion y a la aplicacion de Mejores Técnicas Disponibles.

Segun el informe “Tracking Industry” de la Agencia Internacional de la Energia (IEA en inglés), la contribucion de energia fosil en la
industria baja a un ritmo del 1% anual sobre el consumo total, lo que se ve compensado con un mayor consumo de electricidad al
mismo ritmo creciente. Asi, y en linea con la medida 1.4, se asume un despliegue del autoconsumo fotovoltaico en la industria, de
manera que en 2030 el autoconsumo represente un 10% del share de combustibles del sector.

Altiempo, y de acuerdo con el ya referido informe “Tracking Industry” de la IEA, los biocombustibles crecen en Europa a un ritmo del
2% al afio de media sobre el consumo de calor. Asi, se asume factible una sustitucién de equipos de gaséleo por otros de biomasa
en laindustria pequefa extremefia, como se ha indicado en la medida 1.5.

Mecanismos de actuacion

«  Linea de subvenciones para actuaciones y proyectos de ahorro y eficiencia energética, y el mejor aprovechamiento de la
energia en instalaciones existentes en el sector empresarial que contempla actuaciones como:

< Auditorias energéticas integrales para la determinacion del potencial de ahorro de energia en el sector industrial, facili-
tando la toma de decision de inversién.

- Implantacién de sistemas de gestion energética.

< Inversiones en sustitucion o mejora de equipos y/o instalaciones consumidoras de energia de procesos productivos, asi
como de los sistemas auxiliares necesarios para su funcionamiento, por equipos e instalaciones que utilicen tecnologia
de alta eficiencia o la mejor tecnologia disponible.

« Mejora de la eficiencia energética de las instalaciones de iluminacién interior, exterior y/o de los equipos de elevacién y
manutencion de los edificios existentes.

< Inversiones en sustitucién o mejora de equipos e instalaciones consumidores de energia en estaciones de depuracién de
aguas residuales y sistemas de abastecimiento de agua potable, por equipos e instalaciones que utilicen tecnologia de
alta eficiencia o la mejor tecnologia disponible.

« Actuaciones de rehabilitacién y mejora de la envolvente térmica de los edificios.

«  Implantacién de medidas de contabilizacion, monitorizacion y telegestion del consumo de energia, siempre que vaya
asociado a otras actuaciones de ahorro.

« Instalaciones de energias renovables que supongan una reduccién del consumo energético a partir de fuentes de ener-
gias convencionales, incluido el autoconsumo.

«  Introduccién de redes de calor y otras técnicas para aprovechar el calor residuall
« Actualizacién tecnoldgica de equipos industriales y optimizacion de procesos|

« Actuaciones de difusién y promocionl
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Responsables
Junta de Extremadura.

MITERD/IDAE.

1.17. Fomento de la transicion en la cogeneracion de alta eficiencia

Descripcion y actuaciones

Se entiende por cogeneracion el sistema de produccion conjunta de electricidad o energia mecanica y energia térmica util. Ha-
bitualmente, la energia primaria se aplica a un proceso de calentamiento Util y el calor residual del proceso se usa después para
generar energia eléctrica.

Los equipos de cogeneracion son sistemas energéticos de alta eficiencia que pueden llegar a obtener rendimientos conjuntos de
un 85% de aprovechamiento de energia final respecto a la energia primaria de los combustibles. Otra de las caracteristicas que
hace muy atractiva esta tecnologia es su versatilidad, tanto por los tamafos disponibles (desde 12 kW hasta varios MW) como por
el tipo de combustible (gas natural, GLP, biogas o gaséleo).

La cogeneracién puede representar un sistema de respaldo que contribuya a la estabilidad del sistema, y que ofrezca la flexibilidad
que la operacién del sistema eléctrico va a demandar para alcanzar los objetivos de generacion eléctrica de origen renovable previstos.

Dado el alto valor de eficiencia en las varias plantas de cogeneracion existentes, se asume una mejora del 1% en la eficiencia de las
plantas de cogeneracion de gas natural existentes en Extremadura para el afo 2030.

Dadas las ventajas de este tipo de sistemas se propone el impulso de la linea de ayudas ya existente para la implantacién de siste-
mas de cogeneracion en el sector industrial.

Responsables
Junta de Extremadura.

MITERD/IDAE.

3.1.4. Medidas en el sector residencial

1.18. Mejora de la eficiencia energética en edificios ya existentes y nuevos del sector residencial

Descripcion, objetivos y mecanismos de actuacion

Se pretende reducir el consumo de energia de los edificios existentes residenciales de uso vivienda a través de actuaciones de re-
habilitacion energética, incidiendo en la mejora de la calificacion energética del edificio. Ademas, dentro de esta medida se amplia
el horizonte de alcance y se abarcan también las nuevas edificaciones.

En cuanto a rehabilitacién, esta medida se desglosa en dos tipologias de intervencion, que se promoveran mediante subvenciones
u otros esquemas de fomento a la inversion:

«  Rehabilitacién de viviendas para la mejora de su envolvente adecuandose a las exigencias del nuevo CTE (Dic 2019)
«Actualizacion de las instalaciones térmicas de calefaccién, ACS y refrigeracion (de acuerdo con la normativa del RITE)

El ritmo de rehabilitaciones de edificios se asume en 24.000 viviendas rehabilitadas en el periodo 2021-2030, lo que supone un
importante esfuerzo de la promocién de rehabilitaciones, incrementado sustancialmente el ritmo histérico de rehabilitaciones
que ha sido en promedio de 281 rehabilitaciones en los Gltimos afios.
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La rehabilitacion de viviendas dentro del alcance de la presente medida consiste en una mejora de la envolvente térmica y en una
actualizacion de los equipos térmicos (calefaccion, ACS, refrigeracion) de acuerdo con los nuevos estandares del CTE.

La envolvente térmica de las viviendas es crucial en cuanto al consumo energético necesario para mantener unas condiciones de
confort y habitabilidad. Esta, a su vez, depende en gran medida de la fecha de la construccién del edificio y los materiales emplea-
dos, siendo las viviendas més antiguas las que suelen presentar peores resultados en cuanto a aislamiento.

Adicionalmente, disponer de una buena envolvente térmica supone también una lucha activa contra el fenémeno de la pobreza
energética ya que permite mantener unas condiciones de confort con un menor gasto energético y, consecuentemente, econémico.

Esta medida ya se ha estado llevando a cabo mediante convocatorias de ayudas publicas, como el “Plan Autonémico de Rehabilitacién
y Vivienda 2013-2016" Actualmente, se dispone del “Plan de Vivienda de Extremadura 2018-2021", y dentro de este se encuentra el “Pro-
grama de Fomento de la Rehabilitacién Energética de la vivienda existente’, que da continuacion al anterior Plan y se encuentra muy
orientado a la mejora en eficiencia energética del parque de viviendas existente. Este Plan tendra continuidad durante los préximos afios.

En cuanto a las nuevas construcciones, éstas contaran con un nivel de eficiencia energética superior, de acuerdo con los requisitos
del nuevo CTE. De esta manera, la demanda energética de estos edificios es mucho menor al mismo tiempo que cuentan con una
mayor contribucién renovable. Asi, un edificio nuevo consume aproximadamente 4 veces menos energia primaria no renovable
para usos térmicos que uno existente promedio.

Ademas, y dado que en las nuevas construcciones existe un mayor margen de actuacién por parte de la Administracién, bien con
Iineas de ayudas o bien via legislativa, se hara uso de criterios de alta eficiencia energética en nueva construccion, destacando las
siguientes sub-medidas:

« Fomento del autoconsumo eléctrico

< Fomento de infraestructuras enfocadas al vehiculo eléctrico

< Fomento de la implementacién de energias renovables térmicas
« Fomento del edificio de consumo energético casi nulo

« Promocion del uso de materiales naturales, como el corcho o la madera de origen sostenible certificado, y de materiales
reciclados, reciclables y no contaminantes en la construccion y rehabilitacion de edificios

Responsables

Junta de Extremadura, en cooperacion con el MITMA, el Ministerio de Hacienda y el MITERD/IDAE.

1.19. Apoyo a la renovacion del equipamiento residencial

Descripcion, Objetivos y mecanismos de actuacion

Se pretende reducir el consumo de energia mediante la mejora de la eficiencia energética del parque de equipos domésticos con-
sumidores de energia. Esta medida se articula mediante estas acciones:

« Actualizacion de las instalaciones térmicas de calefaccién, ACS y refrigeracion (de acuerdo con la normativa del RITE)
«  Sistemas de regulacion y control de la iluminacién
«  Estimulos publicos para la sustitucion de electrodomésticos por otros de alta eficiencia

Debido a las mejoras por sustitucion de equipos y a la menor necesidad energética de las viviendas, todo ello de acuerdo con el
CTE=, se establece el objetivo de reducir la demanda de los electrodomésticos y de la iluminacién en un 20% en edificios rehabili-
tados y en un 30% en edificios nuevos. Esto supone ademads una medida de lucha activa contra la pobreza energética.

33 Despliegue masivo de bombillas de bajo consumo y electrodomésticos altamente eficientes.
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En lo referente a instalaciones térmicas (ACS, calefaccion, refrigeracion), ocurrira una sustitucion de equipos existentes por otros
mas eficientes de acuerdo con el ritmo de mejora de las tecnologias actuales.

Las calderas de diésel para calefaccién en el sector residencial extremefio (un 18% del total de combustibles) se iran retirando,
pasando a ser un 4% en 2030. Asi, el mix de combustibles para calefaccion de los edificios residenciales existentes en 2030 serd el
siguiente: 24,2 % de calderas de GLP, 4,0% de calderas de diésel, 12,1% de calderas de gas natural, 48,0% de calderas y estufas de
biomasa, y 11,7% de calentadores eléctricos y bombas de calor.

Responsables
Junta de Extremadura.

MITERD/IDAE.

3.1.5. Medidas en el sector terciario

1.20. Impulso a la eficiencia energética en la edificacion del sector terciario

Descripcion y objetivo
Se pretende reducir el consumo de energia que se produce en los edificios existentes de uso terciario en Extremadura, tanto de
titularidad publica como privada, a través de actuaciones de rehabilitacion energética que favorezcan una mejora de su califica-
cién energética.
Mecanismos de actuacion

«  Rehabilitacién energética de edificios del sector terciario

«  Sistemas de regulacién y control de la iluminacién

«Actualizacion de las instalaciones térmicas de calefaccion, ACS y refrigeracion (de acuerdo con la normativa del RITE)

- Fomento de la eficiencia energética en el sector turistico

Se establece la meta de reducir en un 20% la intensidad energética asociada a la climatizacion de los edificios del sector terciario
mediante intervenciones en la envolvente térmica y el uso de equipos mas eficientes.

En lo que respecta a la iluminacion en edificios terciarios, se asume una reduccion de la intensidad energética del 20% debido al
cambio de luminarias, equipos de deteccién de presencia, control de intensidad luminosa, etc.

En cuanto a la integracion de generacion energética con renovables, se asumen dos tipologias de intervenciones:
1. el despliegue fotovoltaico para autoconsumo ya detallado en la medida 1.4
2. lasustitucion de calderas de gaséleo por tecnologias mas sostenibles como biomasa y aerotermia

Dentro de esta segunda tipologia de medidas de integracién de renovables, tanto en los edificios publicos como en los edificios
terciarios privados, el 20% de la energia suministrada por las calderas diésel serd sustituida por equipos de combustibles alter-
nativos (calderas de biomasa y aerotermia). En la misma linea, el 20% de la energia suministrada para agua caliente sanitaria
(ACS) por los calentadores diésel sera sustituida por equipos de combustibles alternativos (calentadores de biomasa y colecto-
res solares térmicos).

En lo relativo a los edificios terciarios, en la actualidad la Junta de Extremadura esta trabajando con la Estrategia de Eficiencia
Energética en los Edificios Publicos de la Administracion Regional de Extremadura (E4PAREX) 2018-2030, cuyo objetivo general
es la “identificacién y puesta en valor de actuaciones en los edificios de la administracion regional para impulsar la transicion hacia
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una economia verde y circular que se base en el aprovechamiento de los recursos autéctonos, potenciando la generacion de empleo de
calidad en el marco de un nuevo modelo productivo diversificado y sostenible, en el desarrollo de la funcién ejemplarizante en materia
de energia y calidad de edificacion’”.

En concreto, en el marco del EAPAREX se desarrollan actuaciones como:
-« Certificacion y auditoria Energéticas de Edificios Publicos
«  Mejora de la eficiencia energética de las instalaciones de iluminacién interior
«  Optimizacion energética de la envolvente de los edificios publicos
-+ Optimizacién energética de la climatizacion, calefaccion y ACS
+ Integracion de sistemas renovables para autoconsumo
- Difusion de datos y buenas practicas y la elaboracion de una guia del buen uso de la energia en edificios terciarios

« Acciones de difusion, concienciacion y sensibilizacion para el fomento de la innovacién en soluciones de ahorro y eficien-
cia energéticas para la edificacion

En el caso concreto del sector de “hosteleria’, se establece el objetivo de reducir en un 30% la intensidad energética de todos los
subsectores de uso final para el afo 2030 respecto del afio base. La factibilidad de este ambicioso objetivo se argumenta mediante
la“Guia de ahorro y eficiencia energética en establecimientos hoteleros de la Comunidad Valenciana’, que estima que se podrian
lograr ahorros energéticos del 30% en la iluminacion (principal fuente consumidora de electricidad de los hoteles), el 20% en cale-
faccién aplicando medidas especificas, hasta el 7% en refrigeracién; y hasta el 30% en cocina.

Ademads, el despliegue de la“Estrategia de turismo sostenible de Espafia 2030” (que verd la luz en 2021) impulsara la sostenibilidad
como valor de marca del turismo espafiol y Extremadura tendrd un rol relevante en el sector del turismo sostenible. En este sentido,
se propone reforzar las lineas de ayuda para la mejora de la calidad en el sector de establecimientos turisticos contemplando crite-
rios de sostenibilidad. Se pretende, ademas, potenciar la linea de ayudas para la modernizacion del sector del comercio minorista
atendiendo a criterios de sostenibilidad y eficiencia energética.

Responsables

Junta de Extremadura.
Diputaciones- Entidades locales.
MITERD/IDAE.

MINCOTUR.

1.21. Medidas de eficiencia energética en equipos generadores de frio y grandes instalaciones de clima-

tizacion del sector terciario e infraestructuras publicas

Descripcion y objetivo

De forma complementaria con la medida anterior se pretende reducir el consumo de energia eléctrica en el sector terciario.

Mecanismos de actuacion
- Eficiencia energética en equipos generadores de frio y climatizacion

En el ambito privado se apoyard mediante lineas de subvenciones las actuaciones para la sustitucion o mejora de equipos
y/o instalaciones existentes de produccion de calor y frio por otras de alta eficiencia energética, seleccionados con base
en un mayor rendimiento energético
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En el sector Administraciones Publicas, en el marco del E4PAREX ya referido se ejecutan, entre otras, intervenciones
de mejoras en la envolvente y de cambio y optimizacién de equipos, que supondran un ahorro de hasta un 32%
en 2030.

Mejora del alumbrado publico

Aplicando medidas de control inteligente, buenas précticas y sustitucion de luminarias, se asume una reduccién
del consumo del alumbrado publico extremefio de hasta un 50% para el afio 2030. Este objetivo se considera asu-
mible y realista de acuerdo con IDAE, que indica que con las medidas indicadas son factibles reducciones de hasta
el 65-80%.

Se proponen actuaciones como la realizacién de estudios y auditorias energéticas de instalaciones de alumbrado exte-
rior existentes, la sustitucion de lamparas y luminarias, la instalacién de sistemas de regulacién de nivel luminoso, o la
instalacion de sistemas de encendido/apagado mediante reloj astronémico, entre otras. Se ofrecerd la asistencia técnica
necesaria en materia de definicion de especificaciones técnicas.

Las actuaciones y proyectos de ahorroy eficiencia energética de las instalaciones de iluminacién exterior existentes dispondran de
una linea de ayudas dirigida a municipios y entidades locales menores de la region.

Responsables

Junta de Extremadura.

MITERD/ IDAE.

1.22, Fomento de la reduccion de emisiones de gases fluorados

Descripcion

Se pretende fomentar la sustitucion y actualizacion de la tecnoldgica de equipos que utilizan gases fluorados de alto potencial de
calentamiento global (GWP, del inglés “Global Warming Potential”).

En este sentido, se establece el objetivo de reduccion de las emisiones de gases fluorados del 1% anual desde 2021 hasta 2030 de
acuerdo con la mejora tecnoldgica industrial.

Objetivos abordados

Apoyo a instalaciones de alta eficiencia que derivan en una reduccion de GEl derivadas de gases fluorados.

Mecanismos de actuacion

Linea de subvenciones para sustitucion de equipos de alta eficiencia energética
Asesoramiento técnico especializado

Campaiias de informacion y promocién

Responsables

Junta de Extremadura.

MITERD y MINCOTUR.
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3.1.6. Medidas en el sector de la agricultura

1.23. Reduccion de emisiones de GEl en los sectores agricola y ganadero

Descripcion

Extremadura es una de las regiones que mejor representa el ecosistema de dehesa, un sistema agroforestal que representa los
valores de Extremadura: sostenibilidad, aprovechamiento y respeto por la biodiversidad. La ganaderia extensiva es muy relevante
en Extremadura, suponiendo en torno a un 57% del total de la superficie pastable de la region.

El Inventario nacional de emisiones de gases de efecto invernadero, que ofrece los datos en funcién del niumero de cabezas de
ganado, destaca el volumen de las emisiones de GEl en Extremadura del sector primario, concretamente las emisiones de metano
procedentes de la fermentacion entérica producida en el tracto digestivo de los rumiantes.

Las posibles medidas de mitigacién de estas emisiones son complejas. Practicamente la Unica medida con posibilidades de mitigar
estas emisiones pasa por fomentar tipos de alimentacion capaces de reducir la generacion de metano.

En el caso de Extremadura la importancia de la ganaderia extensiva hace que la posibilidad de disminucién de emisiones sea
muy pequefa dada la previsién de una ligera expansion de la carga ganadera a lo largo de la década. La ganaderia extensiva en
Extremadura con el aprovechamiento a diente de pastos naturales es un sistema ligado, en muchos casos, a la dehesa de alto valor
ambiental que permite el mantenimiento de ecosistemas de alto valor en cuanto a su biodiversidad y aporte de servicios ecosis-
témicos a la sociedad.

En este contexto, no resulta facil conseguir una reduccién de emisiones de GEl debidas a la fermentacién entérica mayor del 10%
para 2030, mediante la aplicacién de determinadas intervenciones principalmente sobre la cabafia de vacuno y ovino. Entre las
intervenciones, cabe destacar (1) la mejora de la calidad y el manejo del forraje y (2) el desarrollo de la ganaderia ecoldgica y el fo-
mento de razas autoctonas y (3) la modificacion de la alimentacion (alimentacién de precisién y dietas con menor carga proteinica
animal) en el caso de la ganaderia intensiva.

La ganaderia extensiva de calidad (en cuanto a producto) y sostenible (en cuanto a aprovechamiento de recursos y emisiones) y el ade-
hesamiento de pastizales han de interpretarse en términos beneficiosos para el cambio climatico y sostenibilidad. Una mejor gestion
de la cabafia ganadera en lo que se refiere a las ratios de masa forestal y las UGM* de las explotaciones contribuye en este proceso®.

La Unidn Europea lleva desde hace varios afios promocionando los sistemas agroforestales por presentar numerosas ventajas
ambientales y relacionadas con la lucha contra el cambio climatico tales como fijacién de carbono en biomasa arbérea, efecto
cortavientos, fomento de la biodiversidad, mejora del paisaje agrario o disminucién del proceso de pérdida de suelo fértil.

Tal es la importancia de este tipo de sistemas que vienen recogidos en diversos niveles normativos, como el Reglamento relativo a
la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agrario de Desarrollo Rural (FEADER).

Adicionalmente la dehesa va a recibir una especial proteccion, puesto que se tiene planificada una nueva normativa sobre la Dehe-
sa'y ademas existen lineas de ayudas a la regeneracion de terrenos adehesados para labores como la densificacion (aumentando
su labor como sumidero de carbono).

Adicionalmente, se asume como objetivo factible lograr una reduccion del 20% de las emisiones de GEI de la gestién de estiércoles
para el afio 2030. Para ello, se proponen (1) las plantas de biometanizacién para aprovechamiento de balsas de purines (las cuales
pueden llegar a reducir hasta en un 30% las emisiones de una granja), y (2) la disminucién del tiempo de almacenamiento de los
purines (lo que puede aportar hasta otro 30% de reduccién de emisiones).

Como ya se ha mencionado anteriormente, el sector agricola es uno de los principales sectores econdmicos en la region, pero
también uno de los principales consumidores de recurso hidrico y de energia. Esto tiene especial interés en Extremadura, donde
los escenarios climaticos futuros marcan una disminucion clara en la disponibilidad de recurso hidrico por efectos del cambio
climético. En consecuencia, es vital asegurar un riego eficiente de nuestros cultivos.

Desde hace afos la Junta de Extremadura puso a disposicién de los agricultores un portal de asesoramiento al regante para mejo-
rar la eficiencia del riego de las explotaciones, REDAREX. Este portal ha evolucionado con el paso de los aflos mejorando su servicio

34 Unidad de Ganado Mayor. Se trata de una medida cualitativa para proceder a realizar calculos estadisticos entre diversos tipos de cabafas ganaderas.
35 Pulido Fernandez et al. 2017: http://secforestales.org/publicaciones/index.php/congresos_forestales/article/view/18594
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al ciudadano. Actualmente recibe la denominacién de REDAREX plus*, y supone una interesante herramienta para la reduccion de
consumo de agua y energia en los riegos.

Dentro del sector agricola la descomposicion de nitratos es la principal fuente de emisiones de N,O (6xido nitroso, uno de los prin-
cipales gases de efecto invernadero con un potencial de calentamiento global 265 veces superior al CO,), y en Ultima instancia este
exceso de nitratos proviene de una fertilizacion inadecuada, donde se aportan mas nutrientes al cultivo de los que puede asimilar,
por lo que el resto se arrastra y almacena hasta descomponerse. En este sentido, resulta muy importante controlar las emisiones
oxido nitroso para reducir las emisiones totales de GEI del sector agricola.

Para luchar contra esta circunstancia de emisiones de N,O, el sector agricola de Extremadura ya dispone de una herramienta online
denominada REDAFEX¥, que consiste una plataforma informatica de uso libre para asesoramiento en la fertilizacion de los suelos
agricolas. Cabe destacar que los efectos positivos no solo iran en la linea de la lucha contra el cambio climético, sino que también
se encuentran ligados a la reduccion de nitratos en los acuiferos, la prevencion de la eutrofizacion de masas de agua superficiales
e incluso indirectamente la prevencion de la proliferacion de especies exdticas invasoras como el camalote.

En lo relativo a las buenas précticas, la produccién ecoldgica es un sistema general de gestion agricola y produccion de alimentos
que combina las mejores practicas ambientales, un elevado nivel de biodiversidad, la preservacion de recursos naturales, la apli-
cacion de normas exigentes sobre bienestar animal y una produccion conforme a las preferencias de determinados consumidores
por productos obtenidos a partir de sustancias y procesos naturales. Asi pues, los métodos de produccién ecoldgicos desempefian
un papel social doble, aportando, por un lado, productos ecoldgicos a un mercado especifico que responde a la demanda de los
consumidores y, por otro, bienes publicos que contribuyen a la proteccién del medio ambiente, el bienestar animal y al desarrollo
rural. Esto implica una importante reduccion de emisiones de GEl en comparacion a las técnicas agricolas tradicionales.

La Junta de Extremadura lleva afios promocionando la agricultura y ganaderia ecolégicas, existiendo ademas un Plan Estratégico
para el Fomento de la Produccién Ecolégica en Extremadura.

Siguiendo con las buenas précticas, la agricultura de conservacién es un modelo de gestion de la actividad agricola basado en
minimizar suimpacto en la naturaleza y propiedades del suelo, evitando su degradacion. Este tipo de técnicas se caracterizan prin-
cipalmente por reducir las labores agricolas al minimo en todos los aspectos: preparacion de suelos, métodos de siembra (siembra
de minimo laboreo y siembra directa) y aplicacion de herbicidas. Estas actuaciones se desarrollardn en los terrenos donde sea
posible y donde las condiciones asi lo permitan dado que en numerosos cultivos las practicas culturales son imprescindibles para
alcanzar unos objetivos de produccién rentables.

Los beneficios sobre el suelo son numerosos: reduccién de la erosién, incremento en los niveles de materia organica, mejora de la
estructura, mayor biodiversidad, incremento de la fertilidad, menor contaminacién de las aguas superficiales, mayor capacidad de
retencion del agua, menor lixiviado de nutrientes o menor riesgo de inundaciones. Y adicionalmente, se produce tanto una mejora
sobre el caracter de sumidero de CO, del cultivo como una disminucion de las emisiones asociadas a las labores agricolas. Se ha
determinado, en lo relativo a la captacion, que, durante los 10 primeros afios de cultivo, se produce una fijacién adicional de CO,
de hasta 3,1 t/ha para cultivos herbaceos, y 5,9 t/ha para cultivos lefiosos. En lo relativo a las emisiones asociadas al laboreo se ha
identificado una reduccién de emisiones de GEI de hasta un 22% en cultivos herbaceos y un 12% en cultivos lefiosos.

En consecuencia, emplear técnicas de agricultura de conservacion reduce las emisiones tanto directas como indirectas de GEI,
mejorando a su vez el efecto sumidero de carbono de los cultivos sin reducir el rendimiento productivo de los mismos.

Desde la Junta de Extremadura ya se ha estado trabajando en estas buenas practicas de ganaderia y agricultura ecolégicas y tam-
bién en el dmbito de la agricultura de conservacidn a través de lineas de ayuda, como por ejemplo las Ayudas Agroambientales y
Climaticas y Agricultura Ecoldgica para practicas agricolas compatibles con la proteccién y mejora del Medio Ambiente (Decreto
9/2016, de 26 de enero).

Asi, en lo que respecta a las emisiones de GEI debidas a cultivos agricolas con fertilizantes, se estima factible reducir las emisiones
en un 20% en 2030, desplegando el uso de buenas practicas de abonado y los programas de rotacion y diversificacion de cultivos.
Objetivos abordados

Reduccion de emisiones de GEl para la mitigacién de sus impactos medioambientales negativos.

36 Ver: http://redarexplus.gobex.es/RedarexPlus/
37  Ver: http://redafex.gobex.es/
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Mecanismos de actuacion

Mejora y modernizacion de las explotaciones agrarias: fomento de una economia circular en las explotaciones agrarias
para la adaptacién al cambio climatico y mejoras en instalaciones ganaderas

Agricultura de conservacion
Fomento de sistemas agroforestales sostenibles como la dehesa
Fomento de la agricultura y ganaderia ecolégicas

Desarrollo de documentacién y guias técnicas para el cumplimiento de requisitos de etiquetas de agricultura y ganaderia
ecoldgica

Fomento de la agricultura de conservacion

Promocién del uso de material organico como abono (compost, restos de poda o cultivo y estiércoles como sustitutivo
de fertilizantes nitrogenados)

Ganaderia extensiva de calidad

Fomento de razas autoctonas

Uso de ganaderia caprina como medio para reduccion del peligro de incendios en terrenos forestales
Actuaciones para la conservacion de recursos genéticos en agricultura

Mejora de la calidad y el manejo del forraje/ modificacién de alimentacion de los rumiantes para reducir las emisiones
relativas a la fermentacion entérica

Alimentacion de precisién y andlisis de los alimentos

Promocién de la biodigestion de purines (Digestion anaerdbica del estiércol)
Disminucién del tiempo de almacenamiento del estiércol

Separacién de las partes sélidas

Fomento del uso de la herramienta REDAFEX plus (fertilizacion mas eficiente)
Fomento del desarrollo de técnicas de no laboreo y laboreo reducido
Programar rotacion y diversificacion de cultivos en cultivos anuales

Fomento del uso de la herramienta REDAREX plus (regadio mas eficiente)
Obras de modernizacién y consolidacién de regadios destinados a REDAREX
Campaiias de informacion y difusion de buenas practicas

Transferencia de tecnologias ambientales ligada a grupos operativos
Asesoramiento a titulares de explotaciones agricolas y ganaderas en materia de mitigacion del cambio climatico

Fomento de consumos agrarios en mercados locales

Responsables

Junta de Extremadura.

MAPA.
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1.24. Sumideros forestales

Descripcion y actuaciones

En el contexto forestal, se entiende como sumidero de carbono cualquier actuacién realizada por el hombre dentro del sector del
uso del suelo, del cambio del uso del suelo y silvicultura (actividades LULUCF), que tienen como consecuencia la absorcion de CO2
desde la atmdsfera, y su inclusién en la materia vegetal.

En lo que respecta a sumideros forestales, se ha realizado un andlisis* de la superficie forestal extremefa y de su capacidad de
absorcion de CO,, y de este analisis se deduce que la capacidad de absorcion de los terrenos forestales es muchisimo mayor que
las del resto siendo los humedales y los suelos urbanos, emisores netos de O, Asi la forestacion resulta ser, en la medida de lo
posible, deseable y recomendable desde un punto de vista de sumidero.

Con el objetivo de incrementar estos sumideros se pretende fomentar los sistemas agroforestales sostenibles, como la dehesa, y
mejorar la gestion de las masas forestales.

Analizando el comportamiento histdrico de las diversas tipologias de superficie, se observa que el balance de las absorciones de
sumidero es casi constante en la Ultima década, en el entorno de 9 MtCO,eq, con un aumento en 2018 hasta los 10,2 MtCO,eq
absorbidas.

Se establece como objetivo que la intensidad de absorcion de los sumideros forestales extremerios crezca en torno a un 10% para
el aflo 2030 respecto al 2018, asumiendo que ese proceso es sostenible y se fundamenta en la mejor gestion de la dehesa (sin
perjudicar a la ganaderia extensiva). Este proceso de mejora de la gestion conlleva pasar de unas absorciones de 10,2 MtCO,eq en
2018 hastalas 11,2 MtCO,eq en 2030.

Las emisiones del sector del uso del suelo, del cambio del uso del suelo y silvicultura en Extremadura tienen su origen principal,
tanto en los incendios forestales como en las emisiones de humos derivadas de quemas incontroladas de rastrojos.

Una de las principales herramientas que se dispone para la lucha contra los incendios son los trabajos para las mejoras en las masas
forestales, que ayudan a mantener los terrenos limpios de maleza que pueda contribuir al inicio de los incendios y / 0 a su disper-
sion. En este aspecto tiene una especial importancia el Plan de Prevencién de Incendios Forestales de la Comunidad Auténoma de
Extremadura (PREIFEX).

Por ultimo, como mecanismo de actuacién relativo a esta medida existen también diversos programas dentro del Fondo Europeo
Agrario de Desarrollo Rural (FEADER), tales como “Primera forestacion tierras agricolas’, “Apoyo a la implantacion de sistemas agro-
forestales’, “Subvenciones a la regeneracion y otras mejoras en terrenos adehesados”, “Gestion sostenible de los montes’, “Incre-
mento del potencial forestal’, "Apoyo para la conservacion y promocion de los recursos genéticos forestales”.

Objetivos abordados

Reduccién de emisiones de GEl (o incremento de absorciones de GEI) para la mitigacion de sus impactos medioambientales
negativos.

Mecanismos de actuacion

Las principales acciones de la Junta de Extremadura de esta medida son:
< Primera forestacion tierras agricolas
< Apoyo alaimplantacion de sistemas agroforestales
< Fomento de la dehesa

+  Regeneracion y otras mejoras en terrenos adehesados

38 Andlisis basado en: (1) los datos del “Inventario de sumideros de carbono de Extremadura” del 2010, (2) el “Plan de seguimiento de la estrategia de cambio
climatico de Extremadura 2009-2012’, (3) los datos actualizados a 2018 de superficie forestal extraidos del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion (MAPA),
y (4) los inventarios de sumideros para los datos de superficie de 2003 a 2006.
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«  Gestion sostenible de los montes

- Fomento actividades de forestacion

< Ayudas para la conservacion y promocion de los recursos genéticos forestales

« Actividades para la prevencion de incendios forestales

« Uso de ganaderia caprina como medio para reduccion de peligro de incendio en terrenos forestales

«  Restauracion hidroldgico-forestal en zonas con alto riesgo de erosién.

Recomendaciones medioambientales

- Serecomienda que los sumideros forestales estén condicionados por criterios ambientales y sostenibles, como la seleccién
de especies que debera ser acorde y adecuada al lugar (especies autéctonas cuando sea posible y adaptadas a las exigen-
cias climaticas y edaficas de la zona), promover en la medida de lo posible el desarrollo estructural de las plantaciones,
albergando especies de los diferentes estratos herbaceo, arbustivo y arbdreo, principalmente, de manera que se potenciara
la biodiversidad. En esta medida se priorizara la recuperacion y el fomento de las formaciones boscosas autoctonas y con
fines prioritariamente de conservacion para que los sumideros forestales sean efectivos a largo plazo.

- Serecomiendan llevar a cabo actuaciones de mejora y conservacion de parques y jardines urbanos, fomentando el uso de
especies autdctonas que se adapten a las condiciones urbanas. En las infraestructuras verdes urbanas ya establecidas se
recomienda llevar a cabo un plan de sustitucién progresiva de especies no adaptadas y de especies invasoras.

- Enlos sumideros forestales se velara por el mantenimiento y adecuado manejo de los sistemas naturales con el fin de fo-
mentar la biodiversidad asociada a estos medios.

- Enlos aprovechamientos de biomasa forestal ademas se deben adoptar modelos que maximicen su efecto preventivo so-
bre los incendios forestales, promuevan la diversificacion de habitats y eviten impactos sobre las especies de flora o fauna
mas vulnerables o valiosas.

Responsables
Junta de Extremadura.

MAPA'y MITERD.

1.25. Sumideros agricolas

Descripcion

Se entiende como sumidero agricola toda aquella superficie asociada a los terrenos dedicados a “cultivos” segtin la nomenclatura
del MAPA. De acuerdo con estudio sobre sumideros realizado (ver medida anterior), los cultivos suponen en Extremadura casi el
26% de su superficie total (1.077.525 ha), y tienen una capacidad de absorcion promedio de 0,677 tCO_/afio.m? es decir, los cultivos
0 sumideros agricolas extremefios fueron capaces de absorber 729 ktCO_eq en 2018.

En la misma linea que en la medida anterior, se establece el objetivo de mantener constante la superficie dedicada a “cultivos”y
se incrementa la intensidad de absorcién promedio en un 10% en 2030, pasando de 0,677 a 0,745 tCOZ/aﬁo.m2 y alcanzando la
absorcion de 802 ktCO, en los sumideros agricolas extremenos en el afio 2030.

Para ello, se aplicaran buenas practicas de agricultura sostenible, como la sustitucién de cultivos exéticos por otros autoctonos, el
respeto a los tiempos naturales, o el uso de fertilizantes organicos en lugar de quimicos, entre otros (ver medida 1.24).

En cuanto a la quema de restos agricolas, se trata de una practica tradicionalmente habitual en el sector agricola extremefo, que
se lleva a cabo con el doble objetivo de eliminacién de un residuo y de generacién de un fertilizante.
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Pero esta practica rutinaria conlleva una serie de inconvenientes tanto desde el punto de vista del cambio climatico como por la
ineficiencia energética. Por un lado, en relacién con el fendmeno del cambio climatico supone una fuente de emisiones tanto de
CO,, como de N,O; por otra parte, la eliminacion de una biomasa con capacidad para ser aprovechada en procesos energéticos,
como son la generacion tanto de energia térmica como, incluso, de energia eléctrica. Adicionalmente, la no incorporacién al suelo
de esta biomasa supone una pérdida de materia organica que aporta al suelo numerosas ventajas, como la reduccién de la erosion
del suelo y la pérdida del mismos, lo que supone también una reduccién de la capacidad de retencién del agua de ese suelo.

Actualmente, la quema de rastrojos de cereal se encuentra restringida a casos donde fitosanitariamente sea necesario.

Para la implementacion de esta medida son necesarias campanas de informacion al usuario y el fomento mediante ayudas publi-
cas al tratamiento alternativo a la quema de restos agricolas.

Por otra parte, existe la posibilidad técnica para el aprovechamiento de la paja de arroz para la produccién de materiales biodegra-
dables que pueden sustituir a los plasticos de un solo uso. Su desarrollo permitiré la reduccion de las emisiones ligadas a la quema
de residuos vegetales.

Objetivos abordados

Reduccién de emisiones de GEI (o incremento de absorciones de GEl) para la mitigacién de sus impactos medioambientales
negativos.

Mecanismos de actuacion
A nivel extremeno, las principales actividades relativas a los sumideros agricolas que presenta el PEIEC son:
- Fomento de la agricultura y la ganaderia ecoldgica y otras buenas practicas
< Lucha contra la quema de rastrojos
- Fomento de la incorporacion al suelo de los restos de poda
< Aprovechamiento de residuos agricolas de origen vegetal

A nivel estatal, el PNIEC establece las medidas regulatorias del MAPA y / o intervenciones en el Plan Estratégico de la PAC.

Recomendaciones medioambientales

- En la creacién de sumideros agricolas de carbono se recomienda incorporar el andlisis del ciclo de vida de los cultivos como
criterio de seleccion de las especies y de los sistemas de explotacién.

- Se recomienda aplicar practicas agricolas sostenibles en las siembras de cultivos destinados tanto a ser sumideros agricolas
como para la produccién de biomasa, entre ellas, minimizar el uso de agroquimicos (herbicidas y fertilizantes), practicas de la-
boreo adecuado para la conservacion de suelos, mantenimiento de linderos y ribazos en las rotaciones de cultivos, presencia de
parcelas naturales en la matriz agricola que conformen los sumideros agricolas, evitar o reducir al mdximo el consumo de agua
de riego. Todo ello reforzara el objetivo ambiental (absorcion de carbono) a la vez que se mejora e incrementa la biodiversidad
(mayor diversidad vegetal, mayor refugio y recursos tréficos) y el paisaje rural. Se fomentara ademas la utilizacion de especies
adaptadas al clima, que puedan presentar menos sensibilidad a los escenarios climaticos futuros proyectados.

- Enlos sumideros agricolas se velara por el mantenimiento y adecuado manejo de los sistemas naturales con el fin de fomentar la
biodiversidad asociada a estos medios.

Responsables
Junta de Extremadura.

MAPA.
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1.26. Mejora de la eficiencia energética en explotaciones agrarias, comunidades de regantes y
maquinaria agricola

Descripcion y objetivos

La medida pretende reducir el consumo de energia en las explotaciones agrarias, comunidades de regantes y maquinaria agricola
através de lamodernizacion de las instalaciones existentes y la renovacion de maquinariay / o sustitucion de tractores y maquinas
sembradoras. Las medidas se implementaran de manera sinérgica con las destinadas a la promocién de las renovables en el sector.

Se establece el objetivo de reduccién del consumo energético de la maquinaria agricola de Extremadura de un 10% en total para
el periodo de 2020 a 2030, basandose en el estudio recogido en el documento “Estacién Mecéanica Agricola 2016, MAPA".

También se establecen mejoras de eficiencia en las explotaciones agrarias y comunidades de regantes, con un objetivo total de
reduccion del 25% del consumo energético entre 2020 y 2030, de acuerdo con la informacién disponible por parte del IDAE.

Las comunidades de regantes de tamafio moderado son un sector donde la implantacién de instalaciones de autoconsumo eléc-
trico presenta una mayor rentabilidad (objetivo definido dentro de la medida 1.4). Son infraestructuras que presentan un alto
consumo energético, que a su vez es su Unico coste, y por lo tanto condiciona en gran medida los resultados econémicos de la
comunidad de regantes. Ya existen algunas iniciativas en este sentido, incluso existiendo una instalacion innovadora, que emplean
paneles solares flotantes.

Mecanismos de actuacion
Potenciacion de las lineas de subvenciones destinadas a:
«  Mejora de la eficiencia energética en comunidades de regantes
« Renovacion por equipos agricolas por otros mas eficientes
+ Mejoray modernizacién de las explotaciones agrarias
« Promocion de nuevas tecnologias en maquinaria y equipos (SAE)
+  Implantacion de sistemas eficientes de riego y/o energia en explotaciones agrarias
- Fomento del autoconsumo para las comunidades de regantes

+ Obras de modernizacion y consolidacion de regadios

Responsables
Junta de Extremadura.

MITERD/IDAE.

3.1.7. Medidas relacionadas con los residuos

1.27. Reduccion de emisiones de GEl en la gestion de residuos

Descripcion y objetivos

Extremadura se fija la meta de reduccién de las emisiones de GEI debidas a mejoras varias en el tratamiento de residuos de un 20% en
2030. Las mejoras esperadas en la gestion avanzada, separacion y reciclaje de acuerdo con las obligaciones europeas para 2030 justifi-
can la factibilidad de este ambicioso objetivo. Concretamente, la DIRECTIVA (UE) 2018/851 DEL PARLAMENTO EUROPEO'Y DEL CONSE-
JO por la que se modifica la Directiva 2008/98/CE sobre los residuos incluye en su Articulo 22.”Los Estados miembros garantizardn que, a
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mds tardar el 31 de diciembre de 2023 y siempre que se cumpla el articulo 10, apartados 2 y 3, los biorresiduos, bien se separen y reciclen
en origen, o bien se recojan de forma separada y no se mezclen con otros tipos de residuos”. Es por lo anterior que existe una obligacion
legal para la implantacién de una recogida selectiva de la fraccion organica en el plazo de aplicacion del PEIEC.

En esta linea, en los préximos afos la Junta de Extremadura pretende implantar un sistema de recogida selectiva de biorresiduos
que permita obtener una fraccién orgénica de alta calidad. Esta fraccién orgdnica puede ser valorizada mediante actuaciones tales
como el compostaje o la biodigestion, en funcion de las caracteristicas de los residuos existentes. En cualquier caso, cualquiera de
estos tratamientos permite reducir en gran medida las emisiones de metano asociadas al vertido de residuos de naturaleza organi-
ca, bien emitiendo CO, en su lugar (compostaje) o bien recogiendo el metano producido para su aprovechamiento (biodigestion).

Desde la Junta de Extremadura se potenciard la linea de ayudas para instalaciones renovables en las depuradoras de titularidad
publica y se desarrollara la actualizacion aprobada a través de la Modificacion n°1 del Plan Integral de Residuos de Extremadura
2016-2022. Las actividades de aprovechamiento de biogés se detallan en la medida 1.8

Mecanismos de actuacion
« Uso prioritario de tecnologia aerébica: compostaje doméstico o comunitario
+ Inclusién de sistema de recogida selectiva de biorresiduos para la obtencién de compost de alta calidad o biodigestion
- Tratamiento descentralizado de biorresiduos
« Reduccién del desperdicio alimentario
« Recogida separada de aceite de cocina doméstico usado
«  Incremento de la recogida separada de textiles
«  Gestion del biogas fugado en vertederos sellados
«  Utilizacién de restos de poda como biomasa
« Incremento de la recogida separada de papel
- Implantacién de puntos limpios
« Mejora en la gestién de las emisiones de lodos
- Campanas de sensibilizacién para la disminucién de residuos, reutilizacion y reciclaje

«  Fomento del consumo de productos a granel

Recomendaciones medioambientales

- Se promoverd la reduccién de la generacién de residuos e implementard la jerarquia de la gestion de residuos (prevencién, mini-
mizacién, reutilizacion, reciclaje, recuperacion energética y, por Ultimo, el desecho). En particular, cuando se considere el empleo
de residuos para valorizacién energética, se debera velar por el respeto del principio de jerarquia en la gestién de residuos, de
modo que no se comprometa el cumplimiento de objetivos comunitarios, nacionales y regionales en esta materia.

- Se velard por la adecuada gestion de los residuos procedentes de la renovacién del parque de electrodomésticos para mejorar
su eficiencia energética.

Responsables
Junta de Extremadura.

MAPA'y MITERD.

Diputaciones- Entidades Locales.
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3.1.8. Medidas transversales

1.28. Comunidades energéticas locales

Descripcion

El término “comunidades energéticas locales” hace referencia a dos nuevas entidades juridicas cuyo objetivo es impulsar el papel
de la ciudadania como motor de la transicién energética:

La Comunidad de energias renovables (definida en la Directiva 2018/2001 relativa al fomento del uso de energia procedente
de fuentes renovables y que ha sido transpuesta parcialmente en el RD 23/2020 de 23 de junio). Las comunidades de ener-
gias renovables son entidades juridicas basadas en la participacion abierta y voluntaria, auténomas y efectivamente contro-
ladas por socios o miembros que estan situados en las proximidades de los proyectos de energias renovables que sean pro-
piedad de dichas entidades juridicas y que estas hayan desarrollado, cuyos socios o miembros sean personas fisicas, pymes
o autoridades locales, incluidos los municipios y cuya finalidad primordial sea proporcionar beneficios medioambientales,
econdmicos o sociales a sus socios 0 miembros o a las zonas locales donde operan, en lugar de ganancias financieras. Estas
comunidades pueden tener un trato especifico en las subastas de renovables o incluso no tener que presentarse a subastas
sino poder adherirse a sus resultados.

La Comunidad ciudadana de energia (definida en la Directiva 2019/944 sobre normas comunes del funcionamiento del
mercado interior de la electricidad) que pretende abarcar cualquier proyecto relacionado con el sector eléctrico, incluyendo
la distribucion, suministro, consumo, agregacion, almacenamiento de energia, prestacion de servicios de eficiencia energé-
tica o la prestacion de servicios de recarga para vehiculo eléctrico, o de otros servicios energéticos a sus miembros. Ain no
estd transpuesta al ordenamiento juridico espaiol.

Estas figuras juridicas deben estar controladas por socios o miembros que estén en las proximidades de los proyectos y su objetivo debe
ser proporcionar beneficios medioambientales, econdmicos y sociales a sus socios o miembros o a las zonas locales donde operen.

Objetivos abordados

Favorecer la participacion de la ciudadania, tejido empresarial y entidades locales en la transicion energética.

Mecanismos de actuacion

Desarrollo normativo y apoyo financiero a nivel estatal
Medidas de promocién y de efecto demostracion
Medidas de formacién y capacitacion

Inclusién de criterios que favorezcan la concesién de ayudas a las comunidades energéticas locales.

Responsables

Junta de Extremadura.

MITERD e IDAE.

1.29. Simplificacion y agilidad administrativa

Descripcion

En la ejecucion de los proyectos inversores juega un papel fundamental la realizacion de los tramites administrativos que deben
realizarse. Un retraso en la tramitacion administrativa puede generar un efecto disuasorio.
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Por ello, es necesario seguir progresando en la simplificacion administrativa y en la revision de los procedimientos administrativos
para agilizar los proyectos empresariales y evitar a los promotores cargas innecesarias.

En Extremadura, esta medida incluye el desarrollo de sistemas de administracién electrénica y otros medios o instrumentos desti-
nados a la simplificacion administrativa, como las asistencias técnicas o estudios destinados a la simplificacion.

Objetivos abordados
< Despliegue de energias renovables y generacion descentralizada (autoconsumo y comunidades energéticas)

- Agilizacion y clarificacion de procedimientos administrativos para proyectos renovables

Mecanismos de actuacion
< Actualizacién de procedimientos administrativos
«  Generalizacién de la administracion electrénica y telematizacion de los procedimientos
« Guia de tramitacion

< Simplificacion de procedimientos

Responsables
Junta de Extremadura.

Entidades Locales.

1.30. Fiscalidad

Descripcion y mecanismos de actuacion

En el PNIEC se establece que el Ministerio de Hacienda promovera a nivel estatal las modificaciones pertinentes para “adaptar el
sistema impositivo a la economia del siglo XXI", asi como para crear una “nueva fiscalidad verde - alineamiento de fiscalidad con im-
pacto medioambiental’-, con el objetivo de incentivar de manera sistematica una economia baja en carbono y resiliente al clima.

En este contexto, la Junta de Extremadura analizara el establecimiento, durante la vigencia del PEIEC, de mecanismos de incenti-
vacion fiscal en los tributos de su competencia para favorecer la transicion energética en dreas como el autoconsumo, la rehabili-
tacion energética o la movilidad eléctrica.

Responsables
Junta de Extremadura.

Ministerio de Hacienda.

1.31. Sector publico: responsabilidad proactiva y contratacion publica eficiente energéticamente

Descripcion y mecanismos de actuacion

La Junta de Extremadura pretende adoptar la responsabilidad proactiva en materia de promocion de la eficiencia energética me-
diante la contratacién publica eficiente energéticamente, mas alla de la contratacién de energias renovables ya descrita.
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Dentro del marco del Plan de contratacion publica ecoldgica de la Administracion General del Estado, la Junta de Extremadura fo-
mentara el uso de criterios de ahorro y eficiencia energética en los procedimientos de contratacion de bienes, servicios y edificios
por parte de la Administracién, impulsando y facilitando asi el crecimiento econémico basado en la economia circular y baja en
carbono. Para ello, se incidird en la inclusion generalizada de los aspectos ambientales y, de manera especifica, de cambio climatico
en los pliegos de prescripciones técnicas para la contratacidn publica de la Junta de Extremadura y de las entidades que integran
su sector publico.

De forma afnadida, se fomentara la adquisicion y el uso de equipos informaticos y de comunicaciones bajo criterios de maxima
eficiencia energética con el objetivo de reducir el consumo eléctrico.

Responsables

Junta de Extremadura y Entidades locales, en colaboracién con MITERD/IDAE.

1.32. Promocion de auditorias energéticas y sistemas de gestion

Descripcion

Someter a una empresa a una auditoria energética supone analizar cudl es la gestion energética que se realiza en sus instalaciones.
Se trata de conseguir y analizar los datos necesarios para conocer cual es el consumo energético que se realiza para satisfacer los
productos/servicios y prestaciones que la empresa necesita para funcionar. Asi se examina su red eléctrica, el nivel de aislamiento
térmico de los edificios, el sistema de iluminacion y si es eficiente, los sistemas de calefaccion /climatizacion, si existen sistemas de
regulacién y control, y el nivel de integracién de energias renovables.

Tras un andlisis extenso de todos estos elementos, se determina cual es el nivel de eficiencia energética de las instalaciones empre-
sariales y se pueden elaborar las recomendaciones oportunas para mejorarlo.

La normativa actual vigente en Espafa establece la obligacién sobre las grandes empresas de realizar auditorias energéticas
cada cuatro afos o, por considerarse equivalente a dicha obligacion, la aplicacion de un sistema de gestion energética o
ambiental.

Mecanismos de actuacion

« Programas de ayudas publicas y de apoyo a la financiacién con un enfoque sectorial para las auditorias energéticas
obligatorias y los sistemas de gestion como instrumento de diagndstico principal para la definicion de las inversiones
elegibles necesarias para la consecucion de los ahorros.

« Promocién de auditorias energéticas en empresas de pequefio y mediano tamaio orientadas al ahorro energético.

+  Refuerzo de la linea de ayudas para el fomento y la mejora de la eficiencia energética en las empresas, promoviendo la
implementacion de mejoras recomendadas por las auditorias energéticas y medioambientales.

- Establecimiento y aplicacion de los sistemas de inspeccion independientes pertinentes sobre las empresas obligadas a
las auditorias energéticas.
Responsables
Junta de Extremadura.

MITERD.
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1.33. Instrumentos financieros de apoyo a la eficiencia energética

Descripcion, objetivos y mecanismos de actuacion

A nivel nacional, el Fondo Nacional de Eficiencia Energética (FNEE), constituye el principal instrumento de respaldo de las iniciati-
vas nacionales en materia de eficiencia energética y estard vigente a partir de 2021 y hasta el 31 de diciembre de 2030.

La Junta de Extremadura, en su caso, acudira al FNEE para reforzar o complementar los esfuerzos publicos y privados en la imple-
mentacion de las medidas de eficiencia energética establecidas en el presente Plan.

De forma afadida, se pondra en marcha el Fondo de Garantia en Eficiencia Energética de Vivienda de Extremadura destinado a
financiar la rehabilitacion energética de edificios en comunidades de propietarios.

Ante los grandes costes de gestion de los proyectos, la falta de productos financieros especificos para rehabilitaciones integra-
les y la escasa presencia de incentivos permanentes desde la Junta de Extremadura se pone a disposicion de las comunidades
de propietarios un instrumento financiero regional que solvente las actuales barreras para la financiacion de rehabilitacion
energética de edificios existentes, al mismo tiempo que se logra una colaboracion publico-privada para la puesta en marcha
de este Fondo de Garantia que puede aportar seguridad a las entidades financieras y al cliente final sobre la viabilidad técnica
y econémica del proyecto.

Responsables
Junta de Extremadura.

MITERD.

3.2. Medidas del ambito de actuacion 2 - ADAPTACION

2.1. Elaboracion de la Estrategia Extremeria de Adaptacion al Cambio Climdtico. Ampliacion y actuali-

zacion de planes sectoriales de adaptacion

Descripcion y objetivos

Se elaborara la Estrategia Extremena de Adaptacion al Cambio Climatico 2021-2030 y, de forma afadida se procedera a actualizar
y adecuar los planes sectoriales de adaptacion al cambio climético de Extremadura de acuerdo con el PNACC-2 para el periodo
2021-2030. Este objetivo general se articula mediante los siguientes objetivos especificos:

Valorar el cumplimiento de las medidas de adaptacién de los planes sectoriales ya existentes
Adecuar los planes sectoriales realizados en 2011 a los sectores que establece el PNACC-2
Actualizar las proyecciones regionalizadas con los escenarios del V Informe del IPCC

Actualizar el diagndstico de vulnerabilidad y riesgo con la aproximacién del V Informe del IPCC

Mecanismos de actuacion

Elaborar la Estrategia Extremefia de Adaptacion al Cambio Climético 2021-2030 que, en linea con el Plan Nacional de Adap-
tacion al Cambio Climatico (PNACC-2) 2021-2030, tendra por objeto la definicidn de los objetivos, los criterios, los ambitos
de trabajo y las lineas de accion para fomentar la adaptacion y la resiliencia frente al cambio del clima de Extremadura.

-+ Realizar proyecciones regionalizadas para Extremadura a partir de la informacion climatica disponible a nivel estatal en
la plataforma ADAPTECCA, con proyecciones de cambio climatico para los periodos futuros y bajo escenarios de cambio
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climético. Conocer la magnitud de las amenazas climéticas de la region extremena es el punto de partida para conocer el
riesgo de los sectores afectados.

Llevar a cabo un andlisis de vulnerabilidad y riesgo de acuerdo con la aproximacion del V informe del IPCC que permita co-
nocer la exposicion, la vulnerabilidad y el riesgo de los sectores afectados y dimensionar y priorizar medidas de actuacion.

Responsables

Junta de Extremadura.

2.2, Actuaciones de reduccion de riesgos y desastres asociados al cambio climdtico

Descripcion y objetivos

En linea con los objetivos que plantea el PNACC-2 para el ambito de trabajo especifico de reduccién del riesgo de desastres, se
establecen los siguientes objetivos:

Fomentar la evaluacion prospectiva de riesgos considerando las proyecciones y escenarios de cambio climético disponibles.
Promover la integracién de criterios y medidas adaptativas en los planes de ordenacién del territorio extremefo.

Apoyar y reforzar los sistemas de observacidn, alerta temprana, comunicacion y educacion ante el riesgo de desastres en
Extremadura, alineados con los disponibles a nivel estatal.

Fomentar la adopcién de medidas de adaptacién basadas en el estudio y la consideracion de los anélisis de riesgos aso-
ciados al cambio climatico.

Fomentar la autoproteccion para los diferentes riesgos de desastres relacionados con el cambio climatico.

Mecanismos de actuacion

Fomento de actuaciones de prevencion de incendios, prevencion y restauracion de dafos, mediante el desarrollo de
planes de prevencion, accion y recuperacion ante incendios forestales que engloben (1) acciones preventivas orientadas
a disminuir la posibilidad de inicio de un incendio, (2) protocolos y equipamiento de actuacién ante incendios (alerta
temprana, infraestructuras adecuadas: pistas, depdsitos de aguas o cortafuegos; labores de vigilancia, de extincion, etc.),
(3) las campanas de informacién y concienciacion ciudadana sobre la importancia del mantenimiento de las superficies
forestales, y (4) protocolos de reforestacion de terrenos tras un incendio.

Inversién en encauzamientos recogidos en el Plan Estratégico Plurianual de Infraestructuras de Extremadura 2016/2030.
Aproximacién de vulnerabilidad y riesgos de acuerdo con el V Informe del IPCC.

Utilizar los instrumentos de ordenacién a diferentes niveles tales como las Directrices de ordenacion territorial, planes
parciales, planes especiales, planes de ordenacién urbana, entre otros, para incluir criterios de adaptacién al cambio
climatico.

Desplegar medidas de adaptacién al cambio climatico de diversa tipologia para hacer frente a la reduccion de riesgos,
tales como medidas duras o estructurales, medidas de generacion de conocimiento, medidas innovadoras, de sensibili-
zacién y concienciacién, formacién, econdmicas, etc.

Responsables

Junta de Extremadura.

Diputaciones-Entidades Locales.
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3.3. Medidas del ambito de actuacion 3 - INVESTIGACION e INNOVACION

3.1. Accion Estratégica en Energia y Clima. Participacion en estrategias y planes de ambito

nacional

Descripcion

La normativa que regula el sistema espaiol de Investigacion, Desarrollo e Innovacion contempla la creacion de marcos e instru-
mentos para potenciar de manera prioritaria sectores o tecnologias de caracter horizontal y estratégico bajo el paraguas de una
Accidn Estratégica de 1+D+i. Mediante estas acciones se proporciona cobertura a las apuestas mas decididas y relevantes en ma-
teria de [+D+i.

La Accion Estratégica de Energia y Cambio Climatico tendra como objetivo favorecer la I+i+c para la transicion energética y ace-
lerar la plena descarbonizacion de la economia en el horizonte 2050, la implantacién de un modelo de desarrollo sostenible y
resiliente al cambio climético y que facilite las sefiales econdmicas y regulatorias que proporcionen estabilidad y seguridad a los
inversores y otros agentes econémicos.

Desde la Junta de Extremadura se adopta una estrategia de participacion activa y colaborativa en esta Accién para posicionar y
fomentar las capacidades existentes y potenciales de la region contribuyendo a los objetivos estatales de la Accién Estratégica de
[+D+i de Energia y Cambio Climatico:

- elfomento de uso de fuentes de energias renovables, la eficiencia energética, el desarrollo de tecnologias de combustion
limpia o tecnologias emergentes

- elavance en las dreas de la movilidad sostenible y el cambio modal en el transporte
-« lapromocion de la edificacién sostenible y mitigacion de emisiones no energéticas
- lapromocion de la eficiencia y la sostenibilidad en el abastecimiento de materias primas para las nuevas tecnologias

«  laobservacién del clima y adaptacion al cambio climatico

Objetivos abordados
« Mejorar la transferencia del conocimiento y la excelencia cientifica.
- Impulsar lainnovacion en el sector privado.

« Aumentar los retornos de los programas europeos en energia y cambio climatico.

Mecanismos de actuacion
Algunos de los planes o estrategias en los que la Junta de Extremadura quiere promover su participacion activa son:
- Estrategia Estatal de Ciencia, Tecnologia e Innovacién 2021-2027.

+  Plan Estatal de Investigacion Cientifica, Técnica y de Innovacién 2021-2024.

Responsables
Junta de Extremadura.

MCI, MITERD.
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3.2, Aumento de la participacion extremenia en los programas de I+i europeos en el dmbito de la
transicion energética y climdtica

Descripcion y objetivos

Existe un gran nimero de politicas europeas, nacionales y regionales e instrumentos para fomentar la innovacién y promover la
cooperacion interregional en energia y clima (entre otros: el Fondo Europeo para Inversiones Estratégicas, el programa InvestEU, el
fondo de innovacion, Horizonte Europa, etc.).

La puesta en marcha del Pacto Verde Europeo da paso a una nueva estrategia de crecimiento para la UE para responder a los de-
safios del cambio climatico y la degradacion del medio ambiente, en la que se considera fundamental la movilizacién de la investi-
gacion y el fomento de la innovacion para sustentar la transformacion de la economia del conjunto de la UE con miras a un futuro
sostenible. Esta nueva agenda europea abre las puertas a un gran campo para la investigacion y la innovacién que debe aportar
soluciones concretas para las principales prioridades del Pacto Verde Europeo.

Asi, se va a demandar el desarrollo de nuevos procesos de produccidn para crear nuevos productos finales que reduzcan
los problemas medioambientales. En este sentido se va a trabajar en el desarrollo y la aplicaciéon de energias renovables
para lograr una mayor eficiencia energética con la que reducir las emisiones de CO2. Otro de los retos sera hacer frente a la
creciente demanda de recursos biolégicos. Este tipo de lineas de actuacion son propias de la llamada bioeconomia circular
y que, unidas a las relacionadas con el suministro y almacenamiento de energia limpia, la valoracion de los servicios eco-
sistémicos y la restauracion y mantenimiento de la biodiversidad, son piezas de un nuevo escenario europeo que se abre
en el que las politicas de I+i que se puedan llevar a cabo desde Extremadura pueden y deben tener un perfecto encaje, y
obtener una significativa financiacion.

Espafia ya participa en los programas colaborativos y competitivos de investigacion y desarrollo internacional y en el ambito de
energia y clima, en concreto, Espaia es el segundo pais con mayor participacion en el ODS 13 “Accion por el clima, medio ambien-
te, eficiencia de recursos y materias primas”y el tercero en el ODS 3 “Energia limpia segura y eficiente”.

Con el impulso que supone lo anterior, esta medida pretende facilitar y promover que los grupos de investigaciéon y em-
presas de la regién extremefa participen con éxito en los programas internacionales de fomento de la I+i+c y continuar
colaborando en proyectos de investigacidén europeos y transnacionales que sirvan de palanca para la mejora de la compe-
titividad regional.

Mecanismos de actuacion

«  Potenciar que los grupos de investigacién extremefios orienten sus lineas de investigacion a proyectos colaborativos en
materia de energia y clima.

- Diplomacia investigadora sostenible que traslade la orientacién de Extremadura a la generacién de conocimiento en el
drea energética y climatica.

« ldentificar y conectar con grupos investigadores claves.
- Fomentar sinergias de investigacién y cooperacién con Portugal.

- Promover e incentivar la participacién de empresas privadas extremefas en proyectos de I+D a nivel europeo
en el dmbito energético y climatico para potenciar el efecto demostracién y el desarrollo de estos sectores en la
region.

Responsables

Junta de Extremadura en colaboracién con MCly MITERD.
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3.3. Participacion y coordinacion con futuros Planes Regionales de I+D+i de Extremadura y monitoriza-
cion de los recursos de investigacion dedicados a energia y clima

Descripcion y objetivos

La Ley 10/2010, de 16 de noviembre, de la ciencia, la tecnologia y la innovacién de Extremadura establece en su articulo 15 que el
Plan Regional de Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion, es el instrumento de planificacion, gestion y ejecucion de la
Junta de Extremadura en materia de | +D+i.

Asimismo, indica que el Plan Regional de I+D+i contendra los programas de actuacién a desarrollar durante su periodo de vigen-
cia, incluyendo en todo caso el apoyo tanto a la investigacion basica y aplicada como al desarrollo tecnoldgico, la innovacién y la
transferencia de conocimientos.

La presente medida se dirige a potenciar la orientacion de los futuros Planes regionales de I+D+i hacia el @mbito de la energia y el
clima, y la monitorizacién de recursos dedicados a la investigacion y la innovacion en energia y clima.

En particular se establece el objetivo de promocionar la realizacién de estudios y proyectos de investigacion y desarrollo en empresas priva-
das en cuestiones relativas a la transicién energética y al cambio climético contribuyendo a incrementar la competitividad del tejido empre-
sarial extremerio. Asimismo se promocionard el desarrollo de proyectos renovables demostrativos que pongan en marcha buenas practicas
para optimizar las posibilidades de mejora y restauracion de espacios naturales. Por Ultimo se fomentaran proyectos de l+D+i orientados a
recuperar, tanto los elementos mas complejos de reciclar, como los mas valiosos de reutilizar de las instalaciones edlicas y fotovoltaicas.

Responsables

Junta de Extremadura.

3.4. Fomento de la incorporacion del talento I+D+i del dmbito de la energia y el clima en organizaciones

y entidades

Descripcion, objetivos y mecanismos de actuacion

Los centros y unidades de excelencia existentes en Extremadura trabajan en investigaciones cientifico-técnicas colaborando con
el tejido productivo extremerio, lo que les confiere el cardcter de socios tecnoldgicos y de innovacidn estratégicos, y con impacto
en la inversion empresarial en [+D+i.

La medida pretende fortalecer la transferencia y gestion del conocimiento en entornos abiertos y flexibles de colaboracién en I+D+i en
los que la interaccién, la difusion de ideas y la adopcion de objetivos y modelos compartidos favorezca el desarrollo de nuevas ideas e
incentive su traslacion a novedosas aplicaciones, comerciales y no comerciales en el drea de la transicion energética y ecoldgica.

Desde la Junta de Extremadura se pretende desarrollar programas que fomenten el desarrollo del talento en los ambitos de la
energia y clima e incorporarlo en la red de 1+D+i extremena. Se incidira, en particular, en las politicas ya puestas en marcha para
favorecer la incorporacién de mujeres investigadoras a estos ambitos.

Se incentivara la creacion y/o consolidacién de grupos de investigacién del SECTI que en sus lineas de investigacién se encuentre
la generacion de conocimiento y soluciones a los sectores claves en energias renovables y sostenibilidad.

Asimismo, se promovera la incorporacién de personal investigador, tecndlogo y/o gestor de la innovacion a las empresas de los
sectores referidos.

Esta medida resulta crucial para el cumplimiento de los ambiciosos objetivos establecidos en el PEIEC en materia de energias
renovables y eficiencia energética.

Responsables

Junta de Extremadura en cooperacién con CDTI, AEl, MITERD y MCI.
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3.5. Incremento, coordinacion, mejora y uso eficiente de infraestructuras y equipamientos cientificos y
tecnoldgicos en energia y clima

Descripcion, objetivos y mecanismos de actuacion

Esta medida pretende la identificacién de sinergias y capacidades cientifico-técnicas, y la coordinacién de las infraestructuras
nacionales (ICTS) con las grandes infraestructuras de investigacion europeas (ESFRI), y esto representa uno de los vectores estraté-
gicos de la politica de I+D+i a nivel estatal y también a nivel extremefio, ya que permite mejorar la tecnologia disponible para los
productos y servicios energéticos.

Dentro del PNIEC estd previsto un programa en los proximos Planes Estatales de Investigacion Cientifica, Técnica y de Innovacién
hasta el afio 2030.

En concreto, para la implementacion de esta medida en el marco del futuro VIl Plan regional de 1+D+i de Extremadura, se preten-
den incorporar actuaciones como el fortalecimiento del instituto de investigacion de agua, cambio climatico y sostenibilidad, la
dotacion de infraestructuras de investigacion y equipamiento cientifico especificas y la posible construccion de una bioincubadora
en el dambito de la transicién energética y ecoldgica. Asimismo, se potenciardn los mecanismos de conexion entre las empresas de
los sectores energéticos y de sostenibilidad con los centros generadores de conocimiento del SECTIy con las infraestructuras cien-
tificas regionales mediante puntos de contacto que trabajen de manera proactiva en conocer las necesidades de dichos sectores
y darles cobertura.

Responsables
Junta de Extremadura.

Agencia Estatal de Investigacion.

3.6. Compra publica de Innovacion verde

Descripcion y mecanismos de actuacion

La compra publica de tecnologia innovadora (CPTI) es la adquisicion de un bien o servicio que no existe en el momento de la com-
pra pero que puede desarrollarse en un periodo de tiempo razonable. La CPTI requiere, en todo caso, el desarrollo de tecnologia
nueva o mejorada para cumplir con los requisitos demandados por el adquiriente.

Por su parte, la compra publica pre-comercial (CPP) consiste en una contratacién de servicios de investigacién y desarrollo, in-
tegramente remunerada por la entidad contratante, caracterizada por el hecho de que el comprador publico no se reserva los
resultados de la |+ para su propio uso en exclusiva, sino que comparte con las empresas los riesgos y beneficios de la I+I necesaria
para desarrollar soluciones innovadoras que superen las que hay disponibles en el mercado.

La Ley de Contratos del Sector Publico (LCSP) establece dos nuevos procedimientos orientados a fomentar la compra publica de
innovacién: el procedimiento de “asociacién para la innovacién”y el “procedimiento de licitaciéon con negociacion”.

Esta medida se alinea con las estrategias de especializacion inteligente (RIS3) para mejorar el intercambio de conocimiento entre
agentes politicos y partes interesadas, favoreciendo, sobre todo, la participacion de las pymes.

En concreto, esta medida 3.6 trata desarrollar ayudas para el desarrollo de productos o servicios innovadores en el dmbito de
la energia y del clima adquiridos por parte de compradores publicos a través del mecanismo de la Compra Publica Innovadora.
Existen varios tipos de apoyo financiero a los que puedan optar los compradores publicos a nivel estatal, como son los programas
INNODEMANDA e INNOCOMPRA.

La compra publica innovadora puede reforzar también el cumplimiento de las medidas 1.30 y 1.33 relativas a la contratacién pu-
blica en los ambitos de la energia renovable y la eficiencia energética respectivamente.
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Objetivos abordados

- Desarrollar la capacidad de la Junta de Extremadura para actuar como incentivador de innovacién empresarial gestio-
nando su demanda de productos y servicios.

- Fomentar la innovacion desde la demanda, es decir, impulsar el fortalecimiento de las empresas innovadoras, al incen-
tivar al sector privado a realizar propuestas de mayor valor afiadido para dar solucién a proyectos estratégicos de la
Administracion autondémica.

- Fomentar la colaboracion publico-privada.

+  Mejorar los servicios publicos.

Responsables
Junta de Extremadura.

CDTI.

3.7. Fortalecimiento del capital riesgo publico para la transferencia de tecnologia en energia y clima

Descripcion, objetivos y mecanismos de actuacién

La Junta de Extremadura considera que el capital riesgo publico puede ser un instrumento de financiacién adecuado para favo-
recer el desarrollo y crecimiento de empresas a partir de nuevos desarrollos tecnoldgicos, por lo que se estima apropiado para el
fomento de soluciones a los retos energéticos y climaticos.

Esta medida pretende fomentar instrumentos de capital riesgo como palanca de la innovacién tecnolégica en la regién y también
potenciar la transferencia de tecnologia desde los centros publicos de investigacion a la sociedad extremena.

Para ello se facilitara el acceso a la financiacién de riesgo para la investigacion e innovacién en materia de energia y clima mediante
instrumentos que cubran las necesidades de capital necesarias para el desarrollo de iniciativas emprendedoras innovadoras y que
ademds permitan llevar los resultados obtenidos al mercado.

Responsables
Junta de Extremadura.

CDTI, MCl'y MITERD.

3.8. Nuevos instrumentos de apoyo a la investigacion y la innovacion en energia y clima

Descripcion, objetivos y mecanismos de actuacién

Esta medida pretende favorecer el desarrollo de nuevos instrumentos de fomento de la investigacion y la innovacién tecnolégica
en energia y clima que contribuyan a facilitar la transicidn energética tales como:

- Demostradores tecnoldgicos

+  Proyectos de demostracion regulatoria (sandbox)
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«  "Micro-Misiones” o proyectos de I+D orientados a superar limitaciones técnico-econémicas concretas de nuevas tecnolo-
gias energéticas y soluciones para el cambio climético

+  Blockchain y cambio climético
«  Proyectos de investigacion orientados a actualizar la informacién sobre las reservas de materias primas

El alcance mas detallado de esta medida se articulard a través del futuro VIl Plan regional de I+D+i.

Responsables

Junta de Extremadura.

3.9. Apoyo a proyectos renovables con cardcter innovador

Descripcion , objetivos y mecanismos de actuacion

Existen un gran nimero de programas de politicas europeas, nacionales y regionales e instrumentos para fomentar la innovacion
y promover la cooperacion interregional en materia de energia y especialmente de clima, entre otros el Fondo Europeo para Inver-
siones Estratégicas (FEIE).

Esta medida busca la movilizacién de fondos europeos y nacionales para la financiacién de las Estrategias de I+D de la regién en
materia del dmbito de I+i+c del PEIEC.

En el ambito del PNIEC se hace referencia al Fondo Europeo para Inversiones Estratégicas 2.0, junto con el programa InvestEU y a
otras iniciativas como las Iniciativas Tecnoldgicas Prioritarias, Proyectos FOAK, y el Fondo de Innovacion.

En Espaia esta comprometida por el MITECO la puesta en marcha de una linea especifica de apoyo a proyectos renovables con
caracter innovador de la que Extremadura pretende ser beneficiaria.
Responsables

Junta de Extremadura en colaboracién con MCl'y MITERD.

3.10. I+i+c para la adaptacion del sistema energético extremeno al cambio climdtico

Descripcion, objetivos y mecanismos de actuacion
En el campo de la adaptacion, el PEIEC centra sus actuaciones en las medidas 2.1y 2.2.

En el campo de la I+D en adaptacion al cambio climético, los grandes temas siguen pivotando en torno a dos componentes
esenciales (I) el reconocimiento de los riesgos e impactos derivados del cambio climatico; y (1) el desarrollo y experimentacion de
soluciones adaptativas.

Para la adaptacion al cambio climatico del sistema energético extremenio, se considera necesario el desarrollo especifico de I+i en
las siguientes areas:

En la produccién de energia:

«  Estimacion del impacto en los potenciales de produccién de energias renovables.
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- Desarrollo de infraestructuras de suministro eléctrico capaces de soportar una mayor incidencia de eventos climaticos
extremos e impulso de programas especificos de adaptacion de aquellas que en la actualidad resulten mas vulnerables.

«  Desarrollo de plantas termoeléctricas con sistemas de refrigeracion alternativos o de mayor eficiencia.
En el transporte, almacenamiento y distribucién de la energia:
- Desarrollo de nuevos materiales de distribucion de energia eléctrica con mayor inercia frente a las altas temperaturas.

« Modelizacién de los nuevos picos en la demanda de energia eléctrica y de los mixes de generacién necesarios para
satisfacerla.

Estos objetivos de I+I+c formarén parte del futuro Plan Estatal de Investigacién Cientifica, Técnica y de Innovacién 2021-2024 y
deberan de ser considerados en el préximo VIl Plan Regional de I+D de Extremadura.

Responsables
Junta de Extremadura.

MITERD, MClI.

3.11. Programas singulares a largo plazo en temas cientificos y tecnoldgicos que sean estratégicos en

el drea de energia y clima

Descripcion

La cooperacion estable en materia de [+D+i entre las empresas extremefas y los organismos de investigacién, tanto publicos
como privados resulta imprescindible para la realizacion de proyectos singulares que propicien el incremento de la capacidad
cientifico-tecnoldgica de los grupos de investigacion regionales y favorezca su posicionamiento para poder tener mds oportuni-
dades a la hora de acceder a programas nacionales e internacionales de investigacion.

Los Proyectos Singulares y Estratégicos son un conjunto de actividades de |+D+i interrelacionadas que potencian la integracién
de agentes cientificos y tecnoldgicos e impulsan la transferencia de tecnologia. Incluyen actividades genéricas de investigacion,
desarrollos tecnoldgicos, demostracion de tecnologias, difusion y realizacion de acciones complementarias dirigidas a favorecer
la implantacion de los resultados que se obtengan. Estos proyectos tienen un gran interés socioecondmico dentro del escenario
regional, entre otras razones porque favorecen la competitividad del sector productivo abordado.

Objetivos abordados
El PEIEC hace suyos los objetivos establecidos en el PNIEC:

« Movilizar una mayor participacion de las pequefias y medianas empresas en proyectos de investigacién industrial de
gran envergadura.

- Extender la cultura de la cooperacién estable y a medio plazo en investigacion y desarrollo tecnoldgico entre los agentes
del sistema ciencia-tecnologia-empresa.

«  Extendery optimizar el uso conjunto, por parte de empresas, organismos publicos de investigacién y centros de innova-
cion y tecnologia, de las infraestructuras publicas y privadas de investigacion existentes en Extremadura.

Responsables

Junta de Extremadura.
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3.4. Medidas del ambito de actuacion 4 - ACTIVACION SOCIAL

4.1. Apoyo a sectores productivos afectados por la transicion energética

Descripcion y mecanismos de actuacion

La transicion energética en el dmbito nacional y europeo generara numerosas oportunidades de desarrollo econémico y empleo,
si bien en algunos casos se produciran impactos negativos, que seran especialmente significativos en aquellas zonas donde el
peso de las energias fosiles en la economia local es relevante. Por ello, durante el proceso de cambio es necesario acompanar a los
sectores econdmicos mas afectados, apoyando la adaptacion de empresas y personas a la nueva situacion.

En Europa, dentro del Pacto Verde Europeo, la Comisidn ha arbitrado un mecanismo especifico para la transicion justa creando un
nuevo Fondo de Transicion Justa.

En Espana, la transicién justa pretende incorporar a las politicas de transicion energética y descarbonizacién una estrategia de
acompafamiento solidario, dentro del Marco Estratégico de Energia y Clima, a través de la creacién del Instituto para la Transicion
Justa y de la suscripcion de convenios de transicién justa.

Los Convenios de Transicion Justa tienen como indicador fundamental el empleo, constituyendo una herramienta para la reac-
tivacion de los territorios donde la transicion energética y ecoldgica pueda poner en dificultades a las empresas y la actividad
econdmica como resultado de los potenciales procesos progresivos de clausura de instalaciones.

Dentro de cada Convenio se propondra un plan de accién territorial integral que logre el mantenimiento y creacién de actividad y
empleo en el territorio a través del acompafiamiento a sectores y colectivos en riesgo, la fijacion de poblacién y la promocién de
una diversificacion y especializacion coherente con el contexto socioecondmico, apostando prioritariamente por aquellos sectores
que también presenten mejores resultados de sostenibilidad, tanto ambiental, como econémica y social.

Asi pues, a través de estos Convenios se procedera a definir inversiones y proyectos concretos e identificar fuentes de financiacién,
fomentando la participacion de los agentes econémicos, sociales y ambientales de las potenciales zonas afectadas en la region.

De forma afadida, en Extremadura esta medida trata de la planificacion y apoyo a las comarcas o zonas afectadas econémicamen-
te por la transicién energética, promoviendo la reconversion de sectores emisores de GEIl especificos de la regidn y que necesitan
abordar un proceso de transformacién, como es el caso de las carboneras (carbdn vegetal), mediante actuaciones de dinamizacién
empresarial y de recualificacion profesional.

Objetivos abordados
« Atender los impactos derivados de los procesos de transicidén energética.

«  Facilitar el aprovechamiento de las oportunidades de empleo y mejora de la competitividad y cohesién social generados
por la transicién energética.

«  Realizar eimplementar planes sectoriales para los sectores especificos afectados que incluyan medidas inversoras, financie-
ras y técnicas, ademas de medidas de dinamizacién de la actividad politicas activas de formacién y empleo, y todas aquellas
que se estimen necesarias para llevar a cabo la transformacién requerida.

Responsables

Administracién General del Estado (MITERD, Ministerio de Trabajo y Economia Social, Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimenta-
cion MITMA y MINCOTUR).

Junta de Extremadura.
Diputaciones - Entidades Locales.

Agentes econdmicos, sociales y ambientales presentes en el territorio.
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4.2, Formacion de profesionales en el sector de las energias renovables y de la eficiencia energética

Descripcion y actuaciones

El proceso transformador que conlleva la transicion energética y ecoldgica y su impacto sobre los sectores productivos exige una
respuesta adecuada del sistema educativo en cuanto a los nuevos perfiles profesionales que se van a requerir.

Asi, la consecucién de los compromisos en materia de energias renovables demandaré profesionales cualificados en toda la cade-
na de valor, y por ello se identifica la necesidad de incrementar y mejorar la formacién de profesionales en renovables como uno
de los principales retos del sector.

Por su parte los datos y andlisis realizados en el contexto del PEIEC estiman un aumento del empleo referente a la dimensién de
eficiencia energética. El objetivo de esta medida pasa por la identificacion de las necesidades de formacion tanto profesional como
académica, derivadas del crecimiento previsto en todos los sectores relacionados con la mejora de la eficiencia energética.

Asimismo, en el marco de las politicas activas de empleo tanto los nuevos profesionales como los profesionales existentes, junto
con profesionales de otros sectores afectados por la transicion justa, precisan de una formacion continua de calidad, que les per-
mita afrontar los nuevos retos de los futuros mercados laborales.

En el caso de Extremadura esta medida se centra en actuaciones como:

- laincorporacién en la Formacion Profesional de las necesidades de transicion energética y ecoldgica de la economia ex-
tremefia a través del desarrollo de nuevas titulaciones especializadas en el campo de las energias renovables y del ahorro
y eficiencia energética con la paulatina puesta en marcha de nuevos ciclos formativos de grado medio y superior en el
ambito de las energias renovables, la eficiencia energética y la adaptacion, Se promovera una Formacion Profesional Dual
en estas areas con la participacion de empresas de sectores energéticos y verdes.

«  laalineacién de la oferta de la Formacion para el Empleo para personas ocupadas y desempleadas con las potencialida-
des de mejora de la cualificacion y empleabilidad que ofrece la transicién energética y climatica.

- el aprovechamiento de las posibilidades de cualificacion, recualificacion y acreditacion de competencias profesionales
que ofrecen tanto los certificados de profesionalidad como el Instituto Extremefio de las Cualificaciones y Acreditaciones.

«  lapromocién, en el ambito de la Educacion Superior (Ciclos Formativos de Grado Superior y Educacion Universitaria), de
nuevas titulaciones en la Universidad de Extremadura relacionadas con las dreas energética y climatica que garanticen
egresados con la cualificacién necesaria para afrontar el proceso de ecologizacién de la economia y de los efectos deri-
vados de la transicién justa.

Objetivos abordados

« Mejorar la formacién mediante la adaptacion y mejora continua de la oferta de formacion existente, que permita una
actualizacion permanente de las habilidades profesionales para mantener la competitividad en el mercado laboral.

«  Incrementar la oferta formativa. La aparicion de nuevos perfiles profesionales relacionados con tecnologias emergentes,
como pueden ser los nuevos sistemas de almacenamiento energético, requiere del desarrollo e implantacién de nuevas
titulaciones y especialidades.

«  Atraer talento e incorporarlo al sector energético y del clima, para lo que se debe divulgar las posibilidades de tener una
carrera profesional dentro de la nueva economia descarbonizada.

- Conseguir ahorros energéticos en términos indirectos segun sea el despliegue exitoso de la medida.

Mecanismos de actuacion

- Determinacion de los perfiles profesionales necesarios en toda la cadena de valor para las tecnologias asociadas al desa-
rrollo del PEIEC
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« Adecuacion de los niveles de cualificacion con las necesidades del mercado de trabajo derivado de la aplicacién del
PEIEC.

« Formacion continua de los profesionales implicados con la transicion energética y climética.

« Medidas destinadas a la concienciacion y divulgacion para llamar la atencion de futuros profesionales sobre las oportu-
nidades laborales que ofrece la transicion energética y climatica.

«  Enlas carreras técnicas se potenciara la realizacion de proyectos fin de carrera con aplicacion directa en areas innovado-
ras de energias renovables, eficiencia energética y adaptacion al cambio climatico de las empresas extremenas.

Responsables

Junta de Extremadura, junto con entidades regionales y locales concernidas y agentes sociales y econdmicos mas representativos.

4.3. Promocion de los servicios energéticos

Descripcion, objetivos y mecanismos de actuacion

Esta medida incide en la promocién y apoyo a nuevos modelos de negocio basados en servicios energéticos, lograndose ahorros
energéticos en términos indirectos segun sea el despliegue exitoso de la medida.

Como su nombre indica, los proveedores de servicios energéticos prestan servicios energéticos en las instalaciones de un usuario
determinado, con el objetivo de ahorrar energia primaria a través de la implantacion de mejoras de la eficiencia energética de las
instalaciones o de utilizacién de fuentes de energia renovable. Este nuevo modelo de negocio financia sus servicios a partir de los
ahorros energéticos obtenidos, de manera que el cliente consigue optimizar su gestion e instalacién energética a medio-largo
plazo, mediante las inversiones obtenidas a través de dichos ahorros.

Se pretende impulsar su implantacién en Extremadura, mediante medidas de informacién y promocién, al considerarse una gran
oportunidad para la reduccién del consumo y el alcance de objetivos de ahorro y eficiencia energética.

Responsables
Junta de Extremadura.

Entidades locales.

4.4. Comunicacion e informacion en materia de eficiencia energética

Descripcion y mecanismos de actuacion

Las medidas de comunicacion e informacion incluidas en este PEIEC se orientan hacia ofrecer la contribucion necesaria para la
transformacion de los habitos de consumo energético que requiere el proceso de transicion hacia una economia descarbonizada
en el aho 2030.

Concretamente, esta medida se basa en la apertura de 2 oficinas publicas de informacion por provincia (Caceres y Badajoz) para el
asesoramiento de la ciudadania en materia de eficiencia energética y rehabilitacion de edificios.

Responsables

Junta de Extremadura.
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4.5. Promocion del papel proactivo de la ciudadania y de los agentes implicados frente al cambio climdtico

Descripcion

En el proceso social de transicion energética y climética resulta determinante fomentar el papel proactivo de la ciudadania, en par-
ticular en el despliegue de las energias renovables y en los cambios en el sector y el mercado energético en los distintos territorios.
Este protagonismo central de la ciudadania esta siendo incentivado desde la Unién Europea en el marco del nuevo Pacto Verde
Europeo y, en particular, en el Pacto Europeo por el Clima.

La ciudadania puede estimular la adopcion de politicas y potenciar una mayor responsabilidad social y ambiental de las empresas,
ademas de producir, consumir, financiar, invertir, vender, intercambiar y gestionar energia renovable.

Esta labor de promocion precisa de la colaboracion de agentes econémicos y sociales, asociaciones medioambientales y otras
entidades de la sociedad civil.

Objetivos abordados

En linea con los objetivos planteados a nivel nacional se busca:

Empoderar a la ciudadania extremefia y promover su participacion en la transicion energética.

Mejorar las capacidades de eleccién de un suministro 100% renovable y favorecer que las empresas reorienten su oferta
hacia un servicio mas renovable para ofrecerlo a un consumidor con un mayor compromiso social y mayor responsabili-
dad ambiental.

Promover la movilizacién de los fondos disponibles por parte de la ciudadania para contribuir a financiar la transicién
energética renovable o para gestionar su propia energia.

Promover la participacién ciudadana en la definicion de las politicas energéticas locales y regionales.

Mecanismos de actuacion

Mecanismos para favorecer la diversidad de actores y la existencia de proyectos ciudadanos participativos
Instrumentos de apoyo y financiacién colectiva adaptados al entorno real de las ciudades y del mundo rural
Fomento de mecanismos de actuacion en el dmbito municipal

Identificacion y eliminacion de las barreras legales, administrativas y econémicas

Fomento de la participacion de la ciudadania en la gestion de la demanda

Derecho pleno del consumidor a tener acceso en tiempo real a sus datos energéticos sin costes adicional y a cederlos a
terceros sin impedimento alguno

Potenciacion del Observatorio Extremerio de Cambio Climatico

Responsables

Junta de Extremadura.

Diputaciones-Entidades Locales.

MITERD e IDAE.
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4.6. Formacion, informacion, sensibilizacion y concienciacion

Descripcion

El PEIEC se enfrenta a la rapida evolucién tecnoldgica en el sector energético y en la lucha contra el cambio climatico. El correcto
disefo e implementacion de las medidas y los mecanismos de este Plan precisan establecer un mecanismo para generar el cono-
cimiento necesario.

La transicién hacia un sistema energético descarbonizado es un desafio tecnolégico y social. Por su parte, la sociedad, debidamen-
te sensibilizada, puede contribuir a reducir el impacto del cambio climético, fortaleciendo el apoyo social a las estrategias de lucha
contra el mismo y adoptando habitos que contribuyan a reducir los GEI.

La presente medida supone ahondar en la concienciacién de los ciudadanos y sectores publico y privado sobre la necesidad de
abordar el cambio climatico y la transicion energética y difundir las herramientas, tecnologias o practicas para reducir el consumo
de energias fésiles, incrementar la aportacion de energias renovables, reducir las emisiones de GEl y aprovechar el potencial de los
sumideros de carbono. En esta labor se ha de contar con la colaboracién de agentes econémicos y sociales, asociaciones medio-
ambientales y otras entidades de la sociedad civil.

Objetivos abordados

Participacion proactiva de todos los actores en la transiciéon energética y climética

Mecanismos de actuacion

En Extremadura las actuaciones contempladas dentro de esta medida se refieren principalmente a la realizaciéon de campa-
fas publicitarias publicas con el fin de informar, sensibilizar y concienciar a la ciudadania extremefa en materia de energia
y clima.

« Generacién de conocimiento: Capacitar a las personas para los nuevos escenarios
- Campanas de sensibilizacion a la ciudadania respecto del conjunto de medidas que se contemplan en este Plan
-« Campanas de informacién y formacion sectorial en materia de energia y clima

« Campanas informativas a los consumidores para que puedan tomar de forma independiente sus decisiones de consumo
energético

-+ Integracion del cambio climatico en programas de formacion para profesionales de diferentes sectores (ocupados y
desempleados)

< Incorporacién de la variable cambio climéatico a los planes de formacion de la administracién extremeia
< Guia de buenas précticas de las administraciones publicas con respecto al cambio climatico
- Campanas de difusion del PEIEC 2021-2030
- Exposiciones itinerantes relacionadas con el Cambio Climatico en Extremadura: impactos detectados y las actuaciones
ejecutadas en su lucha
Responsables

Junta de Extremadura, junto con entidades regionales y locales concernidas.
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4.7. Integracion del cambio climdtico en el dmbito educativo

Descripcion y objetivos

Ademas de las medidas dedicadas a la formacion de profesionales, el PEIEC propone esta medida con un alcance mas amplio en
el ambito educativo.

La transicién energética implica un proceso de cambio en el sector energético, y también en el sector industrial, terciario, primario
y en la edificacion. Mas aun, la transicién ecoldgica es una profunda transformacion a largo plazo en la que el cambio social basado
en la concienciacion, la sensibilizacion y el compromiso informado en materia de sostenibilidad, eficiencia y energias renovables
es requerido.

Por ello, se incluye esta medida para incorporar actuaciones de formacién, concienciacién y sensibilizacion en el dmbito educativo,
fomentando asi la diseminacion y consolidacion de la sensibilidad y la conciencia de la sociedad en su conjunto en relacién con el
cambio climatico.

Mecanismos de actuacion

« Fomento de la realizacién de proyectos de cambio climatico, como tema transversal del curriculo, en los centros educa-
tivos que imparten ensefianzas en niveles previos a los estudios universitarios.

« Programas de innovacion educativa a través de acciones divulgativas en relacion con el transicion energética y cambio
climético en colegios e institutos, con objetivo de concienciar al alumnado para conseguir una sociedad involucrada
con el medio ambiente, mediante nuevos y atractivos canales o formatos de ensefianza/ aprendizaje, como las “pildoras
educativas” o los “campamentos tematicos”.

«  Creacién de material divulgativo orientado a alumnado para su difusion en los colegios, como herramienta dinamica
para el aprendizaje de los mas pequefos, incluyendo conceptos como el efecto invernadero, calentamiento global y
cambio climético.

- Desarrollo, en los centros educativos, de proyectos experimentales de energias limpias y renovables como el
autoconsumo.

- Creacién de material didactico para maestros y profesores con enfoque por grupos de edad a difundir en la Comunidad
Educativa, mediante, por ejemplo, la pagina web del Observatorio Extremefio de Cambio Climatico.

« Favorecer las buenas practicas y su difusion en materia de cambio climatico en centros educativos de acuerdo con lo
previsto en los curriculos de referencia.

- Formacion del profesorado.

- Colaboracién con agentes externos en el desarrollo de proyectos de sensibilizacion.

Responsables
Junta de Extremadura, agentes regionales y locales.

Diputaciones.

4.8. Fomento del cdlculo de la huella de carbono

Descripcion y mecanismos de actuacion

La huella de carbono es un indicador ambiental que se concepttia como la suma absoluta de todas las emisiones de GEI causadas
directa o indirectamente por un individuo, organizacion, evento o producto.
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La huella de carbono se puede entender como la marca que se deja sobre el medio ambiente con cada actividad que emite gases
de efecto invernadero.

Las empresas son agentes imprescindibles para lograr la transformacién hacia una sociedad baja en carbono por su capacidad
de accién, El calculo de la huella de carbono supone el primer paso para poder conocer las fuentes de emisiones de CO2 de una
empresa, de un producto o de un servicio, ya que permite identificar las medidas mas eficientes a implementar para reducir las
emisiones y contribuir a definir una estrategia de accion frente al cambio climatico.

La medida pretende fomentar y apoyar el calculo de la huella de carbono y su reduccién promoviendo la participacion de las
organizaciones extremefas, en particular de las empresas, en su calculo, compensacion y proyectos de absorcién de diéxido de
carbono de carcter voluntario.

Asimismo, el PEIEC propone determinar metodologias estandarizadas para el calculo de la huella de carbono de la Administracion
Regional y elaborar un Plan de Accién de reduccién de la Huella de Carbono. Se apoyaré el clculo y reduccion entre los municipios
extremenos. Se evaluara su posible inclusién en la contratacion publica y se impulsaran vias de formacion, difusién y elaboracién
de guias y herramientas.

Objetivos abordados

Participacion proactiva de todos los actores en la transicién energética.

Responsables

Junta de Extremadura

4.9. Lucha contra la pobreza energética

Descripcion y mecanismos de actuacion

La Unién Europea sugiere abordar la pobreza energética desde la raiz, mediante politicas sociales especificas y medidas de eficien-
cia energética, como el aislamiento de las viviendas sociales.

Las causas de la pobreza energética son los bajos ingresos y la ineficiencia energética de la vivienda. Se pretende establecer un
nuevo enfoque para proteger a los consumidores vulnerables mediante el apoyo a las inversiones de eficiencia energética.

Junto a la vulnerabilidad a través de la presencia de criterios sociales, en el caso extremefio se abordara el criterio territorial como
elemento afadido que incide en dicha vulnerabilidad. En este contexto también emerge la perspectiva de género “dado que la
pobreza energética afecta especialmente a los hogares en los que la mujer es la sustentadora principal ™.

En el contexto nacional, la“Estrategia Nacional contra la Pobreza Energética” (ENPE) aprobada en abril de 2019 es el principal mar-
co de actuacion y encuadre de las actuaciones que se realicen en la materia, En su implementacion estan presentes las diferentes
administraciones, entre ellas las regionales.

La ENPE se articula en 4 ejes:
. Mejorar el conocimiento
Il.  Mejorar la respuesta frente a la situacion actual
lll.  Crear un cambio estructural para la reduccién de la pobreza energética

IV. Medidas de proteccién a los consumidores y concienciacion social

39 Estudio “Género y Cambio Climatico, un diagndstico de Situacion” Instituto de la Mujer. Ministerio de Igualdad.
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En este contexto, esta medida propone la particularizacion de la “Estrategia Nacional contra la pobreza energética” al caso de
Extremadura con el objetivo de una aplicacién directa y adaptada a la realidad regional de la misma, en particular, articulando un
enfoque territorial y de género.

Responsables
Junta de Extremadura.
Entidades locales.

MITERD/IDAE, INE.

4.10. Innovacion social por el clima

Descripcion, objetivos y mecanismos de actuacion

El cambio climatico es uno de los grandes problemas que afectan al planeta. La generalizacién de sus efectos genera nuevos es-
cenarios sociales, ambientales y econdmicos que suponen nuevos retos al mismo tiempo que generan oportunidades de mejora.

La ciudadania, las empresas y las instituciones toman decisiones diariamente que afectan al entorno natural. Es necesario com-
prender los efectos de dichas acciones en el clima y los posibles escenarios a los que habra que hacer frente para poder ofrecer
respuestas viables desde la ciencia y la innovacion.

La innovacién social orientada a afrontar desafios como la transicién energética y la crisis climatica puede jugar un papel principal.
Asi el consumo colaborativo, la durabilidad de los productos y la prevencién de la obsolescencia programada, junto a la gestién
inteligente de la innovacion tecnoldgica ofrecen vias posibles en esa direccion. Se trata de favorecer y ofrecer soluciones basadas
en la naturaleza.

Esta medida pretende incidir en la regionalizacién de las actuaciones previstas en el dmbito nacional y que se destinan a:
-« Elaboracién de propuestas/convocatorias creativas desde la ciencia
« Promover una alianza entre clUster, investigadores y emprendedores en innovacion social por el clima

«  Promocionar el crowdfunding colaborativo para impulsar a eco-emprendedores por el clima

Responsables
Junta de Extremadura.

MCI, MITERD, IDAE, Fundacién Biodiversidad, OAPN.

4.11. Cooperacion interregional e internacional

Descripcion, objetivos y mecanismos de actuacion

La cooperacién entre los poderes publicos, las instituciones y las entidades privadas resulta esencial para ofrecer una respuesta
global a retos globales como la transicion energética o los efectos del cambio climético que, directa o indirectamente, amenazan
la consecucion y sostenibilidad de todos los ODS.

Convencida de que la cooperacién internacional en favor del medio ambiente agrega distintas visiones que se suman y devienen
en soluciones globales mas efectivas, la Junta de Extremadura potenciara su participacion en materia de cooperacion interregional
e internacional.
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Para ello se continuara trabajando en la definicion y desarrollo de proyectos de cooperacion e investigacion en el ambito de la
energia y el clima, ademads de participar en redes interregionales e internacionales que trabajen en pos de la sostenibilidad y de la
lucha contra el cambio climtico.

Asi, se plantea impulsar el desarrollo de nuevos proyectos de investigacién con caracteristicas compartidas con los ya realizados
con otras regiones y paises europeos, especialmente con Portugal como: IDERCEXA (Extremadura y Portugal): Investigacion, De-
sarrollo y Energias Renovables para la mejora del tejido empresarial en Centro, Extremadura y Alentejo. (2017-2020), Prodehesa
Montado (Extremadura y Portugal): Actuaciones para valorizar la dehesa ambiental y econémicamente con perspectiva sostenible,
0 INNOINVEST: Fomento de la I+D+i empresarial en productos y servicios energéticos para la construccion.

En la misma linea, el PEIEC continuara fomentando la adhesion de las ciudades y los municipios al Pacto de Alcaldes, a la Red de
Ciudades por el Clima y a la Asociacion Europea para la Innovacion (AEl) - Ciudades y Comunidades Inteligentes. Se promovera
también la cooperacion en materia de cambio climatico entre administraciones y Agenda 21.

Por su parte, la ayuda al desarrollo puede contribuir a reducir las repercusiones del cambio climético en los paises menos desarro-
llados. A tal fin y en materia de cooperacién internacional al desarrollo, Extremadura reforzara sus lineas de trabajo y su contribu-
cién para el impulso de proyectos en los dmbitos de la mitigacion y adaptacién al cambio climético.

Responsables
Junta de Extremadura.

MITERD, MClI.
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4. ANALISIS de IMPACTOS SOCIOECONOMICOS
del PEIEC 2 2030

En esta seccion se presentan y evaldan los impactos socioeconémicos derivados de la implantacién de las medidas previstas en el PEIEC.

A la hora de evaluar el impacto socioecondmico total de las inversiones en términos directos, indirectos e inducidos, asociadas al
PEIEC han de tenerse en cuenta dos tipos de impactos:

- Los derivados de las nuevas inversiones que el Plan va a acometer. Esta nueva inversion supone la generacion de nueva pro-
duccién para abastecer directa e indirectamente los bienes y servicios que requiere cada accion. Se tratara de un impacto
considerado no permanente, pues finaliza con las inversiones.

- Los derivados de las actividades de operacién y mantenimiento que requieran las nuevas instalaciones. Este impacto, per-
manecerd en la economia a medio y largo plazo en tanto en cuanto las instalaciones se mantengan activas.

Teniendo en cuenta estas consideraciones, se estima que, en la década de vigencia del PEIEC (2021-2030), los impactos globales
se resumen en:

1. Elimpacto total sobre el PIB de Extremadura sera de 5.306 millones de euros.

2. El ambito de actuacién Mitigacion es responsable de la inmensa mayoria de los efectos del Plan en Extremadura.
La inversidn en este ambito supondra una reconversion energética determinante en la economia extremena. La
inversion en, por ejemplo, nuevas plantas de generacion de energia renovable, tendra efectos econdémicos no
estacionales, a diferencia de los impactos de la inversion, a través de las labores de operacién y mantenimiento de
dichas plantas.

3. Lasinversiones requeridas por el PEIEC alcanzarian los 18.640 millones de euros, de los cuales, 17.487 provendran de la
inversién privaday 1.152 de la inversién publica.

4, Lasinversiones relacionadas con el dmbito de Mitigacion representan el 98,8% del total. Las medidas especificas de pro-
mocién de energias renovables -que aglutinan, entre otras actuaciones, las inversiones asociadas al desarrollo de nuevas
instalaciones de generacion eléctrica con renovables; a la gestion de la demanda y el almacenamiento; a la adaptacion
de redes eléctricas para la integracion de renovables; y al desarrollo del autoconsumo con renovables y la generacién
distribuida- conllevaran una inversién, casi en su totalidad privada, de 14.898 millones de euros.

5. Del conjunto del impacto sobre el PIB, a nivel sectorial, la mayor parte del impacto sobre PIB se concentra en el sector
Servicios de la economia extremefia (3.100 M€), sequido del sector de Construccion 1.325 millones de euros con impac-
tos procedentes principalmente del dmbito de Mitigacién y Activacion Social. Los siguientes sectores en términos de PIB
son Industria (456 M€) Agricultura (343 M€) y, por ultimo, Energia y Mineria (81 M€).

6. Laimplantacion del PEIEC se estima que revertira en la generacién de 87. 550 puestos de trabajo en Extremadura entre
los afos 2021 y 2030.

7. Los nuevos empleos creados por el PEIEC seran ocupados mayoritariamente por hombres. Se estima que estos accedan a
unos 59.844 empleos (el 68,4% del total) mientras que las mujeres ocupen unos 27.706 puestos de trabajo (el 31,6% del
total). Esta concentracion del empleo por sexos se explica porque dos de las ramas de actividad mas beneficiadas por el
Plan son Construccién y Agricultura, ambas ramas muy masculinizadas.

8. Lamayoria de los empleos creados con el PEIEC seran ocupados por trabajadores de edad intermedia (de 24 a 54 afios).
Se espera que este tramo concentre el 78,67% de los puestos de trabajo creados (en torno a 68.877 empleos). Un 16,5%
adicional (unos 14.443 empleos) previsiblemente serd ocupado por personas de 55 y mas afos y el 4,83% restante, por
jovenes menores de 25 afios.

9. En torno al 49% de los nuevos empleos se concentraran en ocupaciones de baja cualificacion (unos 42.917 puestos
de trabajo); un 34,5% seran puestos de cualificacién intermedia (30.161) y sélo un 16,5%, puestos de alta cualificacién
(14.474).
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10. Las ocupaciones generadas por el PEIEC méas numerosas son Trabajadores de los servicios que concentran 23.598 nue-
vos empleos (un 27% del total), los Trabajadores cualificados de Industria y Construccion (19.959 empleos, un 22,8%
del total), las denominadas Ocupaciones elementales, que concentran 15.183 nuevos empleos (el 17,3% del total) y los
Administrativos y otros empleados de oficina (5.922 empleos, 6,8%).

11. Los nuevos empleos asociados al PEIEC serdn ocupados en su mayoria por trabajadores con un nivel de estudios que
se corresponde con la educacion obligatoria. Asi, se espera que se incorporen al empleo en torno a 40.989 trabaja-
dores (46,8% del total) cuyo méximo nivel de estudios alcanzado se corresponde con Primera etapa de educacién
secundaria (ESO), a los que habria que sumar, otros 7.372 trabajadores con educacion primaria o inferior a esta (8,4%
del total). La creacién de empleo para trabajadores con nivel de estudios intermedio es relativamente reducida,
especialmente para la educacion secundaria de orientacion general (basicamente, Bachiller). Asi, se espera que, en
conjunto, el nimero de trabajadores con educacidn secundaria se sitie en 16.918 personas. Y, de ellos, que 8.964
sean trabajadores con educacion secundaria con orientacion profesional (formacién profesional de grado medio o
superior). Por Ultimo, se espera que 22.271 empleos sean ocupados por trabajadores con educacién superior (un
25,4% del total).

12. Entorno al 74% del impacto econdémico del Plan en la regién se quedara en las zonas rurales.

13. Larecaudacion para los Ayuntamientos vinculada a las inversiones sefialadas alcanzaria los 1.295 millones de euros para
el conjunto del periodo 2021-2030.

En los epigrafes siguientes se realiza una estimacion de los impactos del PEIEC diferenciando los que se derivan de las inversiones
globales del conjunto de tecnologias, de los derivados de las inversiones destinadas al bombeo hidraulico que, por su especifici-
dad, se han estimado de forma independiente.

4.1. Estimacion de las inversiones (sin bombeo)

El logro de los objetivos del PEIEC requiere un conjunto de medidas que llevan asociadas importantes inversiones, publicas y pri-
vadas, o determinadas asignaciones de gasto publico. La cuantia de estas inversiones es un aspecto determinante en el impacto
econdmico del Plan y su estimacion, un elemento muy relevante a nivel metodolégico. En este caso, la valoracion de las inversiones
asociadas al Plan se ha realizado mediante una aproximacion inductiva, “de abajo a arriba’, que ha partido de estimaciones espe-
cificas, realizadas ad hoc, para cada una de las medidas contempladas® y que, mediante agregacion, ha permitido cuantificar las
inversiones asociadas a las distintas dimensiones y al Plan en su conjunto.

Atendiendo a las estimaciones realizadas, las inversiones requeridas alcanzarian los 17.240 millones de euros, de los cuales, 16.087
provendréan de la inversién privada 1.152 de la inversion publica, tal y como se muestra en la tabla siguiente:

Inversion total PEIEC Inv. Pablica
| e % e | % e | % |

AMBITO 1 - MITIGACION 17.019.540.198 987%  16.085.587.035 100,0% 933.953.163  81,0%
Medidas especificas de promocién de 13.497.543.299  79,3% 13.480.643.299  83,8% 16.900.000 1,8%
energias renovables

Medidas en el sector del transporte 1.842.099.234 10,8% 1.675.683.229  10,4% 166.416.005  17,8%
Medidas en el sector industrial 196.516.319  1,2% 152.600.121 0,9% 43.916.198 4,7%
Medidas en el sector residencial 151.500.000  0,9% 114.291.962 0,7% 37.208.038 4,0%
Medidas en el sector terciario 391.944.587  2,3% 156.577.835 1,0% 235.366.752  252%
Medidas en el sector de la agricultura 852.486.759  5,0% 447.290.589 2,8% 405.196.170  43,4%
Medidas relacionadas con los residuos 75.950.000  0,4% 50.000.000 0,3% 25.950.000 2,8%
Medidas transversales 11.500.000  0,1% 8.500.000 0,1% 3.000.000 0,3%
AMBITO 2 - ADAPTACION 107.570.000  0,6% 0 0,0% 107.570.000 9,3%

40 Ver también seccion 1.3. referido al Proceso de elaboracién del PEIEC a 2030.
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Inversion total PEIEC Inv. Publica

AMBITO 3 - INVESTIGACION 86.300.000  0,5% 0,0% 86.300.000 7,5%
AMBITO 4 - ACTIVACION SOCIAL 26.100.000  0,2% 1.600.000 0,0% 24.500.000 2,1%

TOTAL PEIEC 17.239.510.198 16.087.187.035 | 100% | 1.152.323.163 | 100% |

Tabla 45. Inversiones asociadas al PEIEC para el periodo 2021-2030. Detalle por dmbitos y medidas y tipo de inversor
(Fuente: elaboracion propia)

Las inversiones relacionadas con el ambito de Mitigacion representan el 98,7% del total. Las medidas especificas de promocion
de energias renovables -que aglutinan, entre otras actuaciones, las inversiones asociadas al desarrollo de nuevas instalaciones de
generacion eléctrica con renovables; a la gestion de la demanda y el almacenamiento; a la adaptacién de redes eléctricas para la
integracion de renovables; y al desarrollo del autoconsumo con renovables y la generacién distribuida- conllevaran una inversion,
casi en su totalidad privada, de 13.498 millones de euros.

Otro grupo de actuaciones con importantes inversiones asociadas son las medidas en el sector del transporte, que incluyen tanto
la delimitacién de zonas de bajas emisiones y medidas de cambio modal, como el impulso al vehiculo eléctrico y las medidas de efi-
ciencia. En conjunto, las inversiones vinculadas a este sector ascenderan a 1.842 millones de euros y representan el 10,8% del total.

El resto de las inversiones en el ambito de Mitigacidn se centran principalmente en las medidas para promover la eficiencia energé-
tica en los distintos sectores productivos y en el sector residencial, ademas de las medidas para la reduccion de emisiones de GE|, el
refuerzo de los sumideros agricolas y forestales; y las medidas de caracter transversal. Las inversiones en estas medidas ascienden
a un importe de unos 1.680 millones de euros.

Las inversiones, principalmente de caracter publico, vinculadas a los @mbitos de Adaptacion (107,6 M€), Investigacion (86,3 M€) y
Activacion Social (26,1 M€) son de mucha menor cuantia.

En cuanto a las ramas de actividad mas beneficiadas directamente por estas inversiones, cabe sefalar que las inversiones se con-
centran, en mas del 70%, en las ramas industriales de Material eléctrico, 6ptico y material de transporte y Otras manufacturas, tal
y como se recoge en la Tabla 46:

2021-2030

€ %
S1 Agricultura 390.470.000 2,3%
S2 Mineria, canteras y suministro de energia 75.950.000 0,4%
S2 Alimentos, bebidas y tabaco - 0,0%
S4 Textiles y cuero Coque = 0,0%
S5 Petréleo refinado, combustible nuclear y productos quimicos, etc. - 0,0%
S6 'y S7 Material eléctrico, 6ptico y de transporte 9.019.365.262 52,3%
S8 Otras manufacturas 3.059.279.361 17,7%
S9 Construccion 2.958.014.972 17,2%
$10 Distribucion 165.136.052 1,0%
S11 Hoteles y restaurantes = 0,0%
S12 Transporte, almacenamiento y comunicaciones 5.444.971 0,0%
S$13 Intermediacién financiera 19.884.362 0,1%
S14 Actividades inmobiliarias, de alquiler y servicios de las empresas 1.458.485.218 8,5%
S15 Servicios de no mercado 87.480.000 0,5%
TOTAL 17.239.510.198 100%

Tabla 46: Inversiones asociadas al PEIEC para el periodo 2021-2030. Detalle por ramas de actividad
(Fuente: elaboracion propia)
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La rama Material eléctrico, ptico y material de transporte, que recibiria en torno a 9.019 millones de euros (el 52,3% del total de
las inversiones), aglutina la mayor parte de los bienes vinculados a las medidas especificas de promocién de energias renovables
y a una buena parte de los bienes asociados a las inversiones en el sector del transporte. La segunda rama, Otras manufacturas,
que recibiria unos 3.059 millones (el 17,7%) recoge, sobre todo, el impacto de las inversiones en las actividades de reparacion e
instalacién de maquinaria y equipo.

La Construccién serd también una de las principales ramas receptora de estas inversiones, ya que recibiria en torno a 2.958 millones
de euros procedentes del Plan. En el sector terciario, la rama mas beneficiada seria la de Actividades inmobiliarias, de alquiler y
servicios a las empresas, debido principalmente a que concentra la mayor parte de los servicios técnicos (basicamente, ingenieria
y asesoramiento técnico) asociados a las inversiones. Esta rama recibira en torno a 1.458 millones de euros (el 8,5% del total).

La rama de Agricultura, aunque en menor medida que las anteriormente citadas, recibira también un impacto significativo, esti-
mado en unos 390,5 millones de euros.

Otro aspecto importante en la estimacion de las inversiones realizada ha sido la diferenciacién entre la parte que previsiblemente
vaa ser atendida con la oferta agregada regional y la parte que sera provista por empresas ubicadas en otras comunidades autono-
mas o en otros paises. Atendiendo a estas estimaciones, se espera que el 68,9% de las inversiones totales (11.875 M€) se ejecuten
con bienes y servicios procedentes de fuera de Extremadura (importaciones). Todas las importaciones estan vinculadas al ambito
de Mitigacion, y mas concretamente a las medidas especificas de promocion de energias renovables, ya que las inversiones asocia-
das al resto de ambitos son susceptibles de ser atendidas con bienes y servicios de empresas regionales.

En relacién con el peso de las importaciones en la ejecucién de las inversiones, cabe sefialar que, de los 11.875 millones previstos,
el 97,2% pertenece a dos ramas industriales: Material eléctrico, 6ptico y de transporte (73,1%) y Otras manufacturas (24,1%).

Por dltimo, junto a estas inversiones se ha estimado también cual serd el incremento de la demanda asociado a las actividades
de operacién y mantenimiento de las nuevas plantas de generacién de energia que iran entrando en funcionamiento de forma
progresiva en el periodo de ejecucion del PEIEC. Segun estimaciones propias, el aumento de demanda asociado a estos servicios
alcanzard los 1.160 millones de euros y su impacto perduraré en la economia extremefa a medio y largo plazo, durante todo el
periodo de vida util de las nuevas instalaciones de generacion de electricidad con fuentes renovables.

4.2. Impactos macroecondomicos (sin bombeo)

El PEIEC tendrd un impacto total sobre el PIB de Extremadura de 4.680 millones de euros en la década de vigencia del Plan (2021-
2030), tal y como muestra el Grafico 4:
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Grdfico 4: Impacto del PEIEC en el PIB de Extremadura entre 2021y 2030 (M€)*

41 Figura hecha con Flourish Studio [04/29/2020]. https:/flourish.studio/
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La mayor parte de ese impacto procede de las nuevas inversiones dentro del ambito de Mitigacion (Grafico 4) -el de mayor cuantia
dentro del Plan-, con un PIB total generado de 4.054 millones de euros. A este ambito, le sigue el impacto generado por las activi-
dades de Operacién y Mantenimiento (O&M) cuyo impacto total en toda la década sera de 476 millones de euros. A continuacién,
los impactos sobre el PIB de los restantes ambitos son 75, 58 y 17 millones de euros en Adaptacion, Investigacion y Activacién
Social, respectivamente.

Del conjunto del impacto sobre el PIB, la mayor parte (3.230 M€, 69%) se debe al impacto directo e indirecto, mientras que el 31%
restante (1.450 M€) se debe al impacto inducido por el consumo adicional derivado de las nuevas rentas generadas (Gréfico 4). A
nivel sectorial, la mayor parte del impacto sobre PIB se concentra en el sector Servicios de la economia extremefa (2.795 M€), tanto
por los efectos directos e indirectos como inducidos, sequido del sector de Construccién 1.195 millones de euros con impactos
procedentes principalmente del ambito de Mitigacion y Activacion Social. Los siguientes sectores en términos de PIB son Agricul-
tura (338 M€) e Industria (284 M€) y, por ultimo, Energia y Mineria (67 M€).

Analizando los datos anualmente, en el Gréfico 5, se observa que el PIB aumentara entre 428 - 506 millones de euros al
ano:
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Grdfico 5: Impacto anual directo e indirecto e inducido sobre el PIB de Extremadura (M€)

Esta generacion de PIB representa entre un 2.1 % - 2.5% del PIB de Extremadura en 2018 (segun datos del INE), siendo la mayor par-
te del efecto directo e indirecto (alrededor del 70% en todo el periodo); el resto corresponde a los efectos inducidos, ocasionados
por el consumo que se deriva de las nuevas rentas generadas por el Plan.
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El analisis del impacto por tipo de renta, recogido en el Grafico 6), permite conocer no solo la cuantia de la generacion de rentas,
sino su distribucién entre rentas del trabajo y del capital:
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Grdfico 6: Impacto anual en el PIB de Extremadura por el lado de las rentas (M€)

Los salarios generados en total, directa e indirectamente, por el PEIEC se estiman en 170-200 millones de euros anuales durante la
vigencia del Plan (lo que supone alrededor del 39% de las rentas generadas por el Plan). El impacto sobre otro valor afadido gene-
rado, que puede incluir rentas mixtas, rentas de autonomos y rentas de capital se cifra en 228 - 272 millones de euros al afio (54%).

El analisis de impacto por sectores permite identificar aquellas ramas de actividad mas beneficiadas por la implantacion del plan.
Esto es lo que muestra el Grafico 7, que recoge el impacto sobre el PIB de la region a nivel sectorial, con una desagregacion a 5
grandes sectores (Agricultura, Energia y Mineria, Industria, Construccion y Servicios):
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Grdfico 7: Impacto anual sobre el PIB de Extremadura por el lado de la oferta a 5 grandes sectores (M€)
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Todos los sectores aumentan su generacion de valor adadido por el impacto del PEIEC. El mas beneficiado es el sector Ser-
vicios que acumula un 58-62% del total del impacto (242 - 313 M€ anuales), y con una tendencia creciente en la década,
principalmente por el efecto de la O&M. Le sigue el sector de la Construccién, con una acumulacion de entre un 29-23%%
(122 - 118 M€ al afo), y que se mantiene bastante estable a lo largo de todos los afios de vigencia del Plan. Por tltimo, los
sectores Agricola e Industrial acumulan un impacto positivo menor y también estable a lo largo de la década (33 - 34 M€y
26 -32 M€ al aio, respectivamente). El menor impacto es sobre el sector de Energia y Mineria, pero que se dobla a lo largo
de la década (4,5 - 8.8 M€ al ano).

Siampliamos la desagregacion a los 14 sectores del modelo SIAM_EX y consideramos el impacto total acumulado para los 10 afios,
se aprecia nitidamente que, dentro del sector servicios, el PEIEC favorece especialmente al sector de Actividades inmobiliarias,
alquileres y actividades empresariales (32%), tal y como muestra el Gréfico 8:

0. Hoteles y restaurantes i1, Transparin,

% almacenamianio y
eoMmunscBEioned; I

12 Intermediacion
Financiara: I%

Otros; 41%

T. Dtras
manufacturas;_

&. Equipamienta

electrénico y dptico
¥ Bquipo de

transporie, I'%

5. Coque, refino de petréleo,
combustibles nucleares y
guimica, etc, 0%

& Textiles y pieles, elc. D%I, Mimentacién 2 Mineria, extractivas y
bebidas v tabace, suministro energatice; 1%
%

Grdfico 8: Impacto acumulado en el PIB de Extremadura por el lado de la oferta a 14 sectores (M€)




PLAN EXTREMENO INTEGRADO

DE ENERGIA Y CLIMA 2021-2030

Desagregando el impacto total distinguiendo entre el impacto directo e indirecto o inducido se observan importantes diferencias,
tal y como recoge el Gréfico 9:
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Grdfico 9: Impacto acumulado en el PIB de Extremadura por tipos de efectos y sectores (M€)

En el Grafico 9 se observa que el impacto directo beneficia especialmente al sector de la Construccion y de Actividades inmobilia-
rias, alquileres y actividades empresariales; mientras que el de los Hoteles y restaurantes crecen mas a partir del impacto inducido.

La desagregacion del impacto sobre el PIB por ambitos de actuacion del PEIEC se muestra en el Gréfico 10, incluyendo las activida-
des de O&M de las nuevas instalaciones:
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Grdfico 10: Impacto anual sobre el PIB de Extremadura por dmbito de actuacion (M€)
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El PEIEC genera un aumento del PIB entre 428 - 506 millones de euros al afio, como se vio en el Gréfico 5, y este impacto positivo
procede, principalmente, de las inversiones acometidas en el &mbito de Mitigacién, con un impacto que se mantiene bastante
estable a lo largo de todo el periodo de vigencia del Plan. A este, le sigue en orden de importancia el impacto positivo de O&W
que tiene, légicamente, una evolucion creciente en la década, conforme mayor nimero de instalaciones se finalizan y entran en
funcionamiento. Le siguen en cuanto a impacto sobre el PIB los @mbitos de Adaptacion e Investigacion, el primero con un impac-
to estable a lo largo de la década de 7,5 millones de euros anuales y mas variable el segundo que, en los afios 2022, 2025 y 2030
supera el impacto de Adaptacién superando los 11 millones de euros de impacto en el PIB, mientras que el resto de los afios su
impacto se sitta en 3,4 millones de euros.

Profundizando en el anlisis sectorial de los efectos por cada uno de los dmbitos de actuacion, en el Grafico 11 se muestra el PIB
total generado a partir de las inversiones en los cuatro ambitos de actuacién del PEIEC:
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Grdfico 11: Impacto anual en el PIB de Extremadura por dmbitos de actuacion y sectores (M€)
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El impacto en el PIB de las inversiones en el ambito de Mitigacion se estima por encima de los 404 millones de euros anuales
y se concentra en los sectores de Servicios (228-239 M€) y Construccién (106-120 M€), sequidos de la Agricultura (29 M€ al
afno) y la Industria (entre 25-28 M€). En el dmbito de Adaptacion, el impacto anual en el PIB de Extremadura se estima en
7,5 M€ anuales, concentrandose de forma principal en el sector de la Agricultura (4,5 M€), seguido de la Construccion (1,4
M€) y los Servicios (1,2 M€). En el ambito de Investigacidn, la generacién de PIB tiene un comportamiento menos lineal; los
impactos se sitian entre 3,4 - 11,2 millones de euros siguiendo una evolucién de “dientes de sierra” similar a la evolucién
de los gastos en este ambito y se concentra en el sector Servicios que acapara el 97% del PIB generado®. Finalmente, en
el ambito de la Activacidn Social, el PEIEC supone una generacién de PIB en Extremadura entre 2,1 - 1,6 millones de euros
anuales concentrada en el sector Servicios.

Finalmente, las actividades de Operacién y Mantenimiento (O&M) tienen un marcado cardcter creciente a lo largo de la década
de vigencia del PEIEC suponiendo una generacion de PIB entre 10 - 82 millones de euros anuales. El PIB se concentra en el sector
Servicios (77% del PIB generado) y en el de la Construccién (hasta 11 M€ en 2030), ambos con una trayectoria creciente en todo el
periodo, tal y como se evidencia en el Gréfico 12:
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Grdfico 12: Impacto anual en el PIB de Extremadura de las actividades de Operacion y Mantenimiento
por sectores (M€)

Los impactos descritos hasta ahora tienen lugar todos ellos dentro de las fronteras de la Comunidad Auténoma de Extremadura.
No obstante, debido al caracter abierto de la economia regional, parte de los bienes y servicios requeridos por las inversiones del
PEIEC serén atendidos por empresasy trabajadores de fuera de Extremadura, tanto de manera directa como indirecta. En la medida
en que la economia extremefa necesite importaciones, bien del resto de Espafia, o bien de otros paises del resto del mundo, una
parte del impacto generado por las inversiones, tanto en términos de generacién de PIB como de rentas y empleo, tendrd lugar
fuera de Extremadura.

Ademas, hay que sefalar que, por regla general, las economias regionales presentan un caracter mas abierto que las economias
nacionales, por un lado, por la inexistencia de fronteras con el resto del pais del que forman parte, y, por otro lado, por su menor ta-
mafio y mayor especializacion. Esto significa que el volumen de importaciones necesario en la economia extremena para atender las

42 Siguiendo un criterio técnico, se ha previsto la concentracion de las inversiones en determinados afos de cara a poder proceder por subperiodos
que permitan ir evaluando el impacto de las actuaciones y, en funcién de los resultados de esta evaluacion, introducir las reorientaciones necesarias en
la orientacion del gasto.
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inversiones del PEIEC va a ser muy relevante; en este sentido el PEIEC no solo beneficiara a Extremadura, sino al conjunto de Espaia,
y también al resto del mundo, como puede observarse en la Tabla 47:

| Extremadura | Restode Espaiia | Restodel Mundo | TOTAL

MITIGACION 4.054 14% 2,875 10% 21,603 76% 28,532
ADAPTACION 75 49% 23 15% 56 36% 154
INVESTIGACION 58 36% 22 14% 82 51% 162
ACTIVACION SOCIAL 17 40% 8 19% 18 41% 43
0&M 476 26% 336 19% 989 55% 1,801
TOTAL 4,680 15% 3.264 11% 22.748 74% 30.692

Tabla 47: Impacto global en el PIB del PEIEC por zonas geogrdficas y dmbitos de actuacion (M€)

El impacto en el PIB dentro de Extremadura es, en todos los ambitos del PEIEC, mayor que el que se produce en el resto de Espaia
y supone un 15% del impacto global, frente al 11% que supone el del resto del pais. Conviene resefiar que ni la estructura produc-
tiva extremena ni la espafiola son suficientes para suministrar todos los componentes de la cadena productiva que requieren las
inversiones del PEIEC; serd, por tanto, necesario recurrir aimportaciones del extranjero lo que, ineludiblemente, ha